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tanovanje zadovoljava jednu od osnovnih ljudskih potreba – potrebu za opstankom, fizičkom 
zaštitom i sigurnošću. Istovremeno, stanovanje omogućava zadovoljavanje mnogih drugih ljudskih 
potreba, kao što su:  psihološke, socijalne, ekonomske i kulturne potrebe. Kvalitetnim stanovanjem 

stvaraju se pretpostavke za rad, obrazovanje, druženje, privatnost, reprodukciju i odgoj djece itd. Kvalitetno 
stanovanje je uslov za kvalitetan život. 

Stanovanje se kao ljudsko pravo navodi u mnogim međunarodnim dokumentima, ali zbog velikih 
ekonomskih, političkih, kulturnih, geografiskih i socijalnih razlika, na međunarodnom nivou, ne postoje 
opšte prihvaćeni standardi kvalitetnog stanovanja. Svaka država treba da u skladu sa svojim ekonomskim 
mogućnostima, socijalnim i političkim obilježijima operacionalizuje pojmove stanovanja i kvalitetnog 
stanovanja.  

Kao i opšti pojam stanovanja, tako je i pojam socijalnog stanovanja različito definisan u pravnim 
regulativama  država i u radovima različitih autora.  Ono što je mnogima zajedničko, jaste da je socijalno 
stanovanje organizovano obezbjeđivanje određenog standarda porodičnim domaćinstvima koja iz 
različitih, a prije svega ekonomskih i socijalnih razloga nisu u mogućnosti da sebi pribave stambeni prostor 
na tržištu. Postoje mnoge države koje takvu javnu intervenciju u svojoj regulativi ne nazivaju socijalno 
stanovanje, nego koriste druge termine kao što su neprofitno, podsticajno, pristupačno, netržišno 
stanovanje.  Korištenje drugih termina je povoljno rješenje,  jer se izbjegava etiketiranje korisnika/ca i 
pogrešna percepcija dijela javnosti da se radi isključivo o pojedincima/kama pogođenim socijalni 
slučajevima ili „socijalnim slučajevima“, što proističe iz naziva socijalno, iako je termin izveden iz oblika 
svojine nad stambenim jedinicima i socijalne kirije a ne iz socijalne strukture korisnika/ca.   

U Evropi je međunarodno prihvaćen termin “Social housing”, odnosno socijalno stanovanje kao generički 
pojam koji se odnosi na različite modele osiguranja pristojnih uslova stanovanja za određene socijalne 
grupe izvan tržišnog konteksta1.  

Socijalno stanovanje predstavlja vrlo značajan segment stambene politike svake države kojim se nastoje 
ostvariti određeni socijalni ciljevi2. 

Socijalni ciljevi mogu biti različito definisani i zavise od društvenih prioriteta neke zemlje i njenih 
finansijskih resursa. Definisanje socijalnih ciljeva može ići od osiguravanja adekvatnih uslova stanovanja za 

 
1  General Directorate for Internal Policies, “Social Housing in EU” Brussels, 2013 
2  International experiences in social housing (with a special focus on new EU member states), 
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socijalno najugroženije kategorije društva koje bi za krajnje korisnike/ce bilo besplatno, do 
subvencioniranja troškova stanovanja za široki spektar stanovništva.  

OSNOVNI PRINCIPI SOCIJALNOG STANOVANJA  

_ Princip solidarnosti -  osnovni princip socijalne politike jedne države. U kontekstu socijalnog 
stanovanja, solidarnost omogućava intrevenciju sisitema koja je usmjerena na one kojima je potrebna.  
Socijalna solidarnost doprinosi jačanju društva u cjelini i stvaranja kvalitetnijih uslova za život svih 
članova i članica jednog durštva.  

_ Princip stanarskog prava, cilj je da svi imaju mogućnost da žive u standardnom smještaju,a ne u hitnom 
ili privremneom smještaju, jer takvi uslovi mogu da dodatno pogoršaju socijalnu situaciju, kako za lica 
koja se nalaze u takvoj situaciji tako i za cjelokupnu društvenu zajednicu.   

_ Princip neophodnosti, socijalno stanovanje treba biti obezbjeđeno licima koje imaju socijalne ili 
stambene potrebe, dakle na osnovu potrebe koa je definisana zakonom i koja se procjenjuje stručnim 
radom o oblasti socijalne zaštite. Poštovanje ovog principa krajnje korisnike/ce ne oslobađa obaveza i 
pravila koja su takođe sadržana u normativnom uređenju i koja su definisana ugovorima o dodjeli 
stambenih jedinica. Neophodno je dati prioritet  licima čiji potrebe su najugroženije i čiji dalji društveni 
pad bi se spriječio ovom intervencijom. Da bi se obezbjedila transparentnost važno je uspostaviti alate i 
smjernice za procjenu lica koji se nalaze u krizi radi smještaja.  

_ Princip nediskriminacije: politike i zakoni zabranjuju diskriminaciju, po bilo kom osnovu, rasnu, 
etničku, nacionalnu, polnu, starosnu, vjersku, ideološku ili diskriminacju na osnovu seksualne 
orjentacije.  U kontekst socijalnog stanovanja ni jedna kategorija prepoznata zakonima i politikama koje 
uređuju socijalno stanovanje ne smije biti diskriminisana, niti direktno niti indirektno. Pored 
ostvarivanja prava na socijalno stanovanje, diskriminacija ne smije biti prisutna ni u kontekstu 
ostvariavnja prava u manjem obimu ili manjeg kvaliteta, ili stanovanje sa ograničenim pristupom 
adekvatnim javnim uslugama kao što su zdravstvene ustanove, škole, vrtići i sl. Ova vrsta diskriminacije 
vodi do socijalne isključenosti i segragacije pojedine grupe stanovništva. Indirektna diskriminacija je i 
praksa davanja stanova ili subevncija na osnovu neutralnih i objektivnih pravila, koja u stvarnoj praksi 
ne omogućava zadovoljnje potreba na osnovu stvarnih i individualnih potreba.  
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_ Princip individualnog pristupa, pravni regulativa, procedure i alati koji obezbjeđuju realizaciju prava 
na socijalno stanovanje moraju biti u stanju da reaguju na individualne potrebe krajnjih korisnika/ca. 
Efikasan sisitem socijalnog stanovanja treba da obuhvati širok spektar intervencija, od informativne 
podrške, različitih usluga iz oblasti socijalnog rada do samog socijalnog stanovanja. Usluge i podrška 
trebaju biti ponuđeni u skladu sa individualnim potrebama pojedinaca i pojedinki koji se nalaze u ovoj 
vrsti socijalne potrebe.  

Socijalno stanovanje u širem kontekstu predstavlja pomoći u rješavanju stambenog problema ne samo 
socijalnih kategorija koje su u dogotrajnom siromaštvu, stanju socijalne potrebe i nemaju radnu sbosobnost, 
već i onih porodičnih zajednica koje su se zbog  različitih materijalnih i ekonomskih razloga dođu u stanje 
socijalne potrebe i sebi, na tržištu,  ne mogu obezbjediti mjesto za stanovanje. 

Za žene žrtve porodičnog nasilja je posebno značajno shvatanje koncepta socijalnog stanovanja u širem 
smislu jer se može raditi o žrtvama koje su se zbog dugogodišnjeg nasilja našle u stanju socijalne potrebe, i 
nisu u mogućnosti na tržištu sebi obezbjediti mjesto stanovanja. Iskustva iz prakse specijalizovanh servisa 
podrške za žene žrtve nasilja  svjedoče o iskustvima žena koje su dugogodišnje žrtve nasilja i koje  veći dio  
života bile stambeno obezbjeđene, u smislu da su kontinuirano ulagale napore da za sebe i svoju djecu 
stvore adekvatno mjesto stanovanja, ali stambene jedinice su u najčešće u vlasništvu počinioca nasilja ili 
trećih lica, što je specifično za balkanske zemlje.  Treća lica su u većini slučajva roditelji  od počinioca, jer 
žrtve često stanuju u proširenom domaćinstvu u koje ulažu lične resurse za izgradnju i održavanje tih 
stambenih jedinica.  

Nakon izlaska iz nasilne zajednice, one napuštaju  stambenu jedinici i gube pravo na njeno korištenje ili se 
nalaze u dugotrajnim i složenim procedurama podjele bračne tečevine, u koju spada i stambeni prostor. 
Omogućavanjem  podrške za stanovanje ženama žrtvama nasilja, doprinosi se ispunjavaju jednog od 
ključnih ciljeva socijalnog rada i  socijalne politike  a to je osnaživanje korisnica da budu samostalne i  izađu   
iz okruženja koje ih stavlja u stalnu poziciju žrtve i socijalno zavisne osobe.  

Pored toga važno je uobziriti činjenicu da je nasilje u  porodici i nasilje nad ženama globalna pojava i 
fenomen, njegovu široku  rasprostranjenost, i  mnogobrojen posljedice na  žrtve, između ostalog doprinosi 
siromaštvu i socijalnoj isključenosti, zbog čega žrtve  nasilja treba posmatrati kao jednu od najosjetljivijih  
kategorija  društva, i u tom smislu prema njima planirati mjere socijalne zaštite, uključujući i socijalno 
stanovanje.  
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MEĐUNARODNI STANDARDI U OBLASTI SOCIJALNOG STANOVANJA 

niverzalna deklaracija o ljudskim pravima (1948)3 propisuje da svako ima pravo na standard 
života koji obezbjeđuje zdravlje i blagostanje njega samoga i članova njegove porodice, 
uključujući i pravo na stan (čl. 25.st.1) 

Međunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1976)4 obavezuje države članice 
da priznaju pravo svakom licu na životni standard dovoljan za njega samog i njegovu porodicu, uključujući 
dovoljno hrane, odjeće i smještaj, kao i stalno poboljšanje životnih uslova. Potpisnice se obavezuju na 
preduzimanje odgovarajućih mjera radi osiguranja ostvarivanja prava na životni standard i međunarodnu 
saradnju u ostvarivanju ovih prava (čl. 11, st.1).  

Evropska socijalna povelja (izmjenjena, 1996)5 nalaže državama članicama da preduzmu mjere kako bi 
osigurale efikasno uživanje prava na stan, sa ciljem unapređivanja pristupa stambenom smještaju 
odgovarajućeg standarda, sprečavanja ili umanjivanja pojave beskućništva, kako bi se ono postepeno 
suzbilo, te omogućavanje da cijene stambenoj smještaja budu dostupne onima koji nemaju dovoljno 
sredstava (čl. 31)  

Konvencija Savjeta Evrope o sprečavanju i borbi protiv nasilja prema ženama i nasilja u porodici 
(2011)6 u okviru regulisanja dostupnosti opštih usluga podrške, obavezuje države članice da preduzmu 
zakonodavne odnosno druge mjere kako bi osigurale da žrtve imaju pristup uslugama koje omogućavaju 
njihov oporavak od nasilja i koje uključuju pravno i psihološko savjetovanje, finansijsku podršku, 
stanovanje, obrazovanje, obuke i podršku pri pronalasku zaposlenja (čl.20, st.1) Izvještaj koji pojašnjava 
odredbe Konvencije navodi da iako mnoge žene koje su preživjele nasilje već mogu biti korisnice ovih opštih 
usluga podšrke, njihova posebno teška situacija i trauma se nužno ne uzima u obzir kroz sistemsko 
djelovanje. Radi toga se od država članica traži da se žrtvama nasilja omogući pristup takvim uslugama, da 
se u radu sa žrtvama primjenjuje pristup zasnovan na podršci  i da se na njihove potrebe adekvatno odgovori.  

 
3  Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, 1948. Dostupna (na engleskom jeziku) na: https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-

of-human-rights  
4  Međunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, 1976. Dostupan (na engleskom jeziku) na: 

https://extranet.who.int/mindbank/item/86  
5  Evropska socijalna povelja revidirana, 1996. ETS no. 163. Dostupna (na engleskom jeziku) na: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-

list?module=treaty-detail&treatynum=163  
6  Konvencija Savjeta Evrope o sprečavanju i borbi protiv nasilja prema ženama i nasilja u porodici, 2011. CETS No. 210. Dostupna (na engleskom 

jeziku) na: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=210  

U 

https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://extranet.who.int/mindbank/item/86
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=163
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=163
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=210
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Ženevska povelja UN-a o održivom stanovanju (2015)7 ima za cilj pružiti podršku zemljama članicama 
u naporima da osiguraju dostupnost pristojnog, adekvatnog, pristupačnog i zdravog stanovanja za sve i daje 
smjernice u pravcu razvoja javnih politika stanovanja kroz regionalnu i međunarodnu saradnju. Povelja 
nema obavezujući pravni karakter ali doprinosi provođenju relevantnih ciljeva održivog razvoja u lokalnim 
zajednicama, kao provođenju Okvirne globalne strategije stanovanja UN HABITAT. Globalna strategija 
ističe da svako ima osnovno ljudsko pravo na stanovanje, koje uključuje pristup sigurnom, bezbjednom, 
pogodnom za stanovanje i pristupačnom stanu. UN HABITAT prioritetno ističe pristupačnost, održivost i 
inkluzivnost stanovanja kao ključne elemente procesa urbanizacije kako bi se osiguralo adekvatno 
stanovanje za sve.8 

UN Deklaracija o pravu na razvoj (1986)9 propisuje da države trebaju preduzeti sve nužne mjere za 
ostvarivanje prava na razvoj i da osiguraju, između ostalog, jednake mogućnosti za sve u njihovom pristupu 
osnovnim resursima, obrazovanju, zdravstvenim uslugama, hrani, stanovanju, zapošljavanju i pravednoj 
raspodjeli prihoda. Deklaracija ističe važnost aktivne uloge žena u procesu razvoja, kao i sprovođenja 
odgovarajućih ekonomskih i socijalnih reformi u cilju iskorjenjivanja svih društvenih nepravdi (čl. 8, st. 1).  

EVROPSKA UNIJA 

Revidirana povelja Evropske Unije o osnovnim pravima (2007)10 u dijelu koji reguliše socijalno 
osiguranje i socijalnu pomoć propisuje da u cilju borbe protiv socijalnog isključivanja i siromaštva, Unija 
priznaje i poštuje pravo na materijalnu podršku i stanovanje kako bi se obezbedila pristojna egzistencija za 
sve one koji nemaju dovoljne izvore prihoda, u skladu sa pravom Unije i zakonima i praksom država članica 
(čl. 34, st.3).  

Evropski stub socijalnih prava (2017)11 je inicijativa Evropske Unije  koja može da posluži kao 
instrument/vodič javne politike u pravcu jednakih mogućnosti i pristupa tržištu rada, fer uslova rada, kao i 
socijalne zaštite i inkluzije. Evropski stub socijalnih prava sadrži 20 ključnih principa, uključujući i prioritet 

 
7  Ženevska povelja o održivom stanovanju, 2015. Dostupna (na engleskom jeziku) na: https://unece.org/housing/charter  
8  Više o UN Habitat politikama stanovanja na: https://unhabitat.org/topic/housing  
9  UN Deklaracija o pravu na razvoj, usvojena Rezolucijom Generalne skupštine Ujedinjenih nacija br. 41/128. Dostupna (na engleskom jeziku) na: 

https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-right-development  
10  Revidirana povelja Evropske Unije o osnovnim pravima, 2007. Dostupna (na engleskom jeziku) na: https://eur-

lex.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj  
11  Više o Evropskom stubu socijalnih prava na: https://www.epr.eu/what-we-do/policy-analysis/european-pillar-of-social-rights/  

https://unece.org/housing/charter
https://unhabitat.org/topic/housing
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-right-development
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/char_2012/oj
https://www.epr.eu/what-we-do/policy-analysis/european-pillar-of-social-rights/
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u okviru kojeg se traži omogućavanje pristupa socijalnom stanovanju i kvalitetnoj podršci u vezi stanovanja 
za osobe u stanju potrebe.  

Prijedlog EU Direktive o suzbijanju o suzbijanju nasilja nad ženama i nasilja u porodici (2022)12 reguliše 
da države članice imaju obavezu pružanja specijalizovanih usluga podrške ženama koje su preživjele nasilje koje, 
između ostalog, uključuju pružanje savjeta i informacija o svim relevantnim pravnim ili praktičnim pitanjima 
koja nastaju kao posljedica krivičnog djela, uključujući pristup stanovanju, obrazovanju i osposobljavanju, te 
podršci za ostanak na radnom mjestu ili pronalaženje zaposlenja. (čl.27, st.1,tačka a).  

ZAKONI I JAVNE POLITIKE SOCIJALNOG STANOVANJA U REPUBLICI SRPSKOJ 

Ustav Republike Srpske ne reguliše direktno pravo na stanovanje niti stanovanje uz podršku države za 
ugrožene kategorije stanovništva, ali reguliše da Republika uređuje i obezbjeđuje sve oblike socijalne 
zaštite, svojinske i obligacione odnose i druge odnose od interesa za Republiku.13 Ustav navodi da Republika 
jamči minimum socijalne sigurnosti građana kroz rad javnih službi u skladu sa zakonom (čl. 61), što u širem 
smislu smislu predstavlja garantovanje zadovoljenja osnovnih životnih potreba. Garantovanje prava na 
stanovanje kao osnovnog ljudskog prava se ne prepoznaje Ustavom, ali je ovo pravo regulisano usvajanjem 
Zakona o socijalnom stanovanju Republike Srpske, javnim politikama koje su usvojene u oblasti socijalnog 
stanovanja, kao i obavezujućim međunarodnim standardima.  

Zakon o socijalnom stanovanju Republike Srpske14 uređuje sistem socijalnog stanovanja, nosioce 
realizacije socijalnog stanovanja, korisnike prava na socijalno stanovanje, opšte i posebne uslove, postupak 
i način dodjele socijalnih stanova, upravljanje, održavanje, svojinu i raspolaganje stambenim jedinicama, 
zakupninu i obaveze plaćanja, izvore finansiranja izgradnje i obezbjeđivanja stambenih jedinica za socijalno 
stanovanje, nadzor i druga pitanja od značaja za socijalno stanovanje u Republici Srpskoj (čl.1). 1. Zakon 
propisuje da uređivanje i realizacija socijalnog stanovanja spadaju u nadležnost Vlade Republike Srpske, 
Republičkog sekretarijata za raseljena lica i migracije i jedinica lokalne samouprave (gradovi i opštine) 
(čl.7). Kao korisnice prava koja im pripadaju na osnovu zakona kojim se propisuje socijalna zaštita, žrtve 
nasilja u porodici se prepoznaju kao jedna od posebnih kategorija koje imaju prednost pri dodjeli stana na 

 
12  Prijedlog Direktive Evropskog parlamenta i Savjeta o suzbijanju nasilja and ženama i nasilja u porodici, 2022. Dostupan na: https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0105  
13  Amandman ХХХII, tačke 6, 12, i 18 na član 68 Ustava Republike Srpske 
14  Zakon o socijalnom stanovanju Republike Srpske, Službeni glasnik Republike Srpske br. 54/19 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0105
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0105
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korištenje (čl. 12, st.4) u slučaju jednakog broja bodova kandidata na rang listi koja se utvrđuje za dodjelu 
stambenih jedinica (čl. 11.,st.1)  

Zakon o socijalnoj zaštiti Republike Srpske15 prepoznaje stanovanje uz podršku i zaštićeno stanovanje 
kao proširena prava korisnika socijalne zaštite koja jedinice lokalne samouprave utvrđuje odlukom u skladu 
sa potrebama stanovništva (čl.11), te kao korisnike socijalne zaštite, u smislu lica koja se nalaze u stanju 
socijalne potrebe prepoznaje dijete žrtvu nasilja (čl. 17, tač.a4) i punoljetno lice žrtvu nasilja u porodici (čl.17, 
tač.b6). Centri za socijalni rad rješavaju u prvom stepenu o ostvarivanju prava utvrđenih odlukama o 
proširenim pravima u jedinicama lokalne samouprave (čl. 101, st. 1,tač b). 

Zakon o zaštiti od nasilja u porodici Republike Srpske16 propisuje postupak i način privremenog 
zbrinjavanja  i smještaja žrtava nasilja u porodici u sigurnu kuću. Ova mjera se primjenjuje radi 
obezbjeđenja fizičke zaštite kao i ostvarivanja prava i interesa žrtve nasilja u porodici i ograničena je na 
vremenski period od 6 mjeseci, sa mogućnostima produženja u zakonom predviđenim uslovima (čl. 15, st. 
5 i 6). Primjenom ove mjere se ne omogućava stambeno zbrinjavanje žrtve nasilja u porodici, već hitna zaštita 
od nasilja. Osim toga, Zakon propisuje da su subjekti zaštite, uključujući i centre za socijalni rad, dužni 
prilikom prvog kontakta obavijestiti žrtvu, na njoj razumljiv način, o svim pravima koja ima u skladu sa ovim 
i drugim propisima i o ustanovama, organima, pravnim licima, i organizacijama koje pružaju pomoć, podršku 
i zaštitu, što uključuje i prava žrtve porodičnog nasilja na ostvarivanje podrške kroz socijalno stanovanje, koje 
je propisano Zakonom o socijalnom stanovanju Republike Srpske.  

Izmjene i dopune Prostornog plana Republike Srpske do 2025. godine17 prepoznaju problem socijalnog 
stanovanja i kao jedan od operativnih ciljeva uspostavljaju nužnost formulisanja politike socijalnog stanovanja. 
Ugrožene kategorije fokus stavlja na zbrinjavanje porodica poginulih boraca, ratnih vojnih invalida, i izbjeglica i 
raseljenih lica, bez prepoznavanja drugih ranjivih katerogija, uključujući i žrtve nasilja u porodici.   

Strategija za suzbijanje nasilja u porodici Republike Srpske za period 2020-202418 u okviru Posebnog 
cilja 2.2 Ekonomsko osnaživanje žrtava nasilja u porodici predviđa aktivnosti podrške rješavanju stambenog 
pitanja te obuhvatanje žrtava nasilja u porodici programima socijalnog stanovanja u cilju njihovog 

 
15  Zakon o socijalnoj zaštiti Republike Srpske, Službeni glasnik Republike Srpske br. 37/2012, 90/2016, 94/2019, 42/2020 - dr. uredba i 36/2022 
16  Zakon o zaštiti od nasilja u porodici Republike Srpske, Službeni glasnik Republike Srpske, br. br. 102/2012, 108/2013, 82/2015 i 84/2019  
17  Izmjene i dopune prostornog plana Republike Srpske do 2025.g., Ministarstvo za prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologiju Republike Srpske, 

2013. str. 153-154 
18  Strategija za suzbijanje nasilja u porodici u Republici Srpskoj za period 2020-2024, Ministarstvo porodice, omladine i sporta Republike Srpske, jun 

2020 
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ekonomskog osnaživanja. Očekivani rezultat je da je putem ekonomskog osnaživanja pružena podrška 
žrtvama da izađu iz začaranog kruga nasilja, a indikatori su žrtve nasilja u porodici obuhvaćene programima 
socijalnog stanovanja i broj žrtava kojima je riješeno stambeno pitanje.  

U okviru procjena potreba za socijalnim stanovanjem različitih kategorija stanovništva u Republici Srpskoj 
koja je sastavni dio Strategije razvoja socijalnog stanovanja u Republici Srpskoj za period 2020-2030, 
predstavnici/ce opština i gradova, kao i centara za socijalni rad/službi su procijenili da žrtve nasilja u 
porodici imaju umjerenu potrebu za socijalnim stanovanjem – nešto iznad 2.5, na skali od 1 (vrlo niska 
potreba) do 5 (vrlo visoka potreba).19 Strategija ne navodi jasne parametre na osnovu kojih je procjena 
potreba izvršena i da li je provedeno istraživanje potreba za rješavanjem pitanja stanovanja među 
kategorijama koje su prepoznate Zakonom o socijalnom stanovanju Republike Srpske. Akcioni plan za 
sprovođenje Strategije razvoja socijalnog stanovanja Republike Srpske za period 2020-202520 u 
okviru Strateškog cilja 4 – Obezbjeđena socijalna sigurnost i poboljšani životni uslovi porodičnim 
domaćinstvima kroz dostupnost stambenih jedinica socijalnog stanovanja, predviđa Mjeru 4.1 – 
Obezbjeđenje socijalne sigurnosti i poboljšanje životnih uslova kroz dostupnost stambenih jedinica socijalnog 
stanovanja koje će se dodjeljivati na korištenje. Planirane aktivnosti su usmjerene na omogućavanje 
rješavanja stambenih problema licima koji na tržištu ne mogu riješiti stambeno pitanje, sa posebnim 
fokusom na ugrožene kategorije stanovništva, kao i transparentnost i dostupnost – javni konkursi. 
Provođenje mjera je planirano kontinuirano, a nosioci aktivnosti su Vlada Republike Srpske/Republički 
sekretarijat za raseljena lica i migracije i jedinice lokalne samouprave. Akcionim planom je predviđeno da 
se aktivnosti provođenja mjera finansiraju kroz raspoloživa budžetska sredstva Vlade Republike Srpske i 
jedinica lokalne samouprave.  

Procjena zadovoljstva korisnica uslugama centara za socijalni rad koje je Fondacija Udružene žene 
Banja Luka provela tokom 2020.g21. na uzorku od 84 korisnice specijalizovanih usluga podrške i pomoći 
žrtvama nasilja iz 14 gradova/opština u Republici Srpskoj – Banja Luka, Laktaši, Gradiška, Prnjavor, Prijedor, 
Kneževo, Kotor Varoš, Mrkonjić Grad, Doboj, Čelinac, Zvornik, Istočno Sarajevo, Srbac i Modriča – ukazuje da 

 
19  Strategija razvoja socijalnog stanovanja Republike Srpske za period 2020-2030, Republički sekretarijat za raseljena lica i migracije, Banja Luka, juli 

2020.g., str. 35 
20  Akcioni plan Strategije razvoja socijalnog stanovanja Republike Srpske za period 2020-2025, Republički sekretarijat za raseljena lica i migracije, 

septembar 2020.  
21  Iskustva žena žrtava nasilja korisnica servisa u dobijanju podrške od centara za socijalni rad, Osnovni izvještaj, 2021. Fondacija Udružene žene 

Banja Luka. Dostupno na: http://unitedwomenbl.org/wp-content/uploads/2021/09/Iskustva-zena-zrtava-nasilja-korisnica-servisa-u-dobijanju-
podrske-od-CZSR.pdf  

http://unitedwomenbl.org/wp-content/uploads/2021/09/Iskustva-zena-zrtava-nasilja-korisnica-servisa-u-dobijanju-podrske-od-CZSR.pdf
http://unitedwomenbl.org/wp-content/uploads/2021/09/Iskustva-zena-zrtava-nasilja-korisnica-servisa-u-dobijanju-podrske-od-CZSR.pdf
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su 52 intervjuisane korisnice (62%) su izjavile da su imale potrebu da riješe pitanje stanovanja/pronađu stan 
za život. Šezdeset i osam intervjuisanih korisnica (81%) su izjavile da u centru za socijalni rad nisu dobile 
informacije o mogućnosti dobijanja podrške u procesu rješavanja pitanja stanovanja. Šezdeset i dvije 
intervjuisane korisnice (74%) su izjavile da nisu koristile pomoć javnih institucija/usluge kako bi riješile 
pitanje stanovanja, 10 korisnica (12%) je samostalno iznajmilo stan, 5 korisnica (6%) su se uselile kod 
roditelja, 2 (2%) korisnice su izjavile da koriste stanove rođaka koji žive u inostranstvu, 2 korisnice (2%) 
su iznajmile stan uz podršku sestre, dok su 3 intervjuisane korisnice (4%) koristile stan za socijalno ugrožene 
osobe, kao proširenu uslugu podrške od strane javnih institucija. 

POLITIKE SOCIJALNOG STANOVANJA NA NIVOU BOSNE I HERCEGOVINE 

Pravilnik o kriterijima i postupku odabira korisnika, dodjeli, načinu i uslovima korištenja 
stambenih jedinica u višestambenim zgradama izgrađenim u okviru Regionalnog stambenog 
programa (2016)22 je usvojen u skladu sa Okvirnim sporazumom između Razvojne banke Savjeta Evrope 
i Bosne i Hercegovine u vezi sa Regionalnim programom za stambeno zbrinjavanje. Njime se utvrđuju 
kriteriji, sastav i način rada komisija za odabir korisnika i postupak izbora korisnika, dodjele i način 
korištenja pomoći u stambenom zbrinjavanju kroz osiguranje stambenih jedinica u višestambenim 
objektima izgrađenim u okviru Regionalnog stambenog programa.  Pravilnikom se kao nadležni organi za 
njegovo sprovođenje prepoznaju  institucije na državnom, entitetskim i lokalnim nivoima, koji su uključeni 
u rješavanje pitanja izbjeglica i raseljenih lica i socijalnog stanovanja. Žrtve zlostavljanja ili nasilja uključujući 
nasilje u porodici i nasilje na osnovu spola - bilo da se radi o nasilju u zemlji porijekla, za vrijeme sukoba ili 
zemlji prihvata, se prilikom ostvarivanja prava na socijalno stanovanje dodatno boduju po osnovu 
pripadnosti ranjivim grupama (čl. 11). Pravilnikom je regulisano da se pripadnost ranjivim grupama 
dokazuje potvrdom izdatom od strane nadležne medicinske ustanove i/ili drugih organa koji vode službenu 
evidenciju za pojedine kategorije koje se boduju (čl.12).  

Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine za period 2018 – 202223 prepoznaje potrebu uključivanja 
rodne perspektive u izradu, provođenje i procjenu uticaja propisa, strategija, politika i drugih akata u oblasti 

 
22  Pravilnik o kriterijima i postupku odabira korisnika, dodjeli, načinu i uslovima korištenja stambenih jedinica u višestambenim zgradama 

izgrađenim u okviru Regionalnog stambenog programa (2013), Službeni glasnik BiH br. 18/16 
23  Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine za period 2018 – 2020, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Agencija za ravnopravnost spolova 

BiH, oktobar 2018, str. 29 
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socijalne zaštite i provođenje edukacijskih programa i savjetovanja za žene i djevojčice u riziku od socijalne 
isključenosti, sa fokusom na ranjive grupe žena.  

POLITIKE SOCIJALNOG STANOVANJA NA LOKALNOM NIVOU I PREPOZNAVANJE POTREBA ŽRTAVA 
NASILJA U PORODICI 

Fondacija Udružene žene Banja Luka je početkom 2020.g. provela Mapiranje servisa podrške i pomoći 
za žene koje su preživjele nasilje u okviru kojeg je izvršena je analiza dostupnih podataka koji se odnose 
na proširena prava, odnosno, mapiranje dostupnih odluka koje su donijele skupštine 15 jedinica lokalne 
samouprave24 u Republici Srpskoj, kao i posebnih izvještaja. Rezultati mapiranja ukazuju da je manji broj 
jedinica lokalne samouprave donio srednjoročne i godišnje programe socijalne zaštite, iako ih zakon na to 
obavezuje, a da je nešto više od polovine jedinica lokalne samouprave uvelo proširena prava iz oblasti socijalne 
zaštite. Iz većine dostupnih Odluka o proširenim pravima nije vidljivo da su žene žrtve nasilja i nasilja u 
porodici prepoznate kao kategorija korisnica koju treba posebno podržati.  

U kontekstu pristupa socijalnom stanovanju za žene koje su preživjele nasilje u porodici, samo su 
Laktaši i Prijedor usvojili odluke/pravilnike koje prepoznaju žrtve nasilja.  

Grad Laktaši je 2019.g. usvojio Odluku o postupku subvencionisanja zakupnine25, kojom je propisana stopa 
subvencije u punom iznosu do 100% za zakupninu za korištenje prava koja im pripadaju na osnovu zakona kojim 
se propisuje socijalna zaštita, kao što su: materijalno neobezbjeđena i za rad nesposobna lica, lica sa 
invaliditetom, starija lica bez porodičnog staranja, žrtve nasilja u porodici i druga lica u skladu sa zakonom. 

Grad Prijedor je 2020.g. usvojio Pravilnik o postupku dodjele stambenih jedinica socijalnog 
stanovanja, koji propisuje da se na osnovu posebnih uslova utvrđuje rang lista za dodjelu stambenih 
jedinica, te prepoznaje žrtve nasilja u porodici kao kategoriju koja ostvaruje posebne uslove na osnovu 
socijalnog statusa.  

 
24  Obuhvaćene jedinice lokalne samouprave su, kako slijedi: Kozarska Dubica, Laktaši, Prnjavor, Gradiška, Banja Luka, Kneževo, Kotor Varoš, Novi 

Grad, Prijedor, Teslić, Čelinac, Šipovo, Jezero. Više u okviru dokumenta: Mapiranje servisa podrške i pomoći za žene koje su preživjele nasilje, mart 
2020, Fondacija Udružene žene. Dostupan na: http://unitedwomenbl.org/wp-content/uploads/2021/09/BiH-Mapiranje-servisa-podrske-i-
pomoci-za-zene-koje-su-prezivjele-nasilje.pdf  

25  Odluka o postupku subvencioniranja zakupnine, Službeni glasnik opštine Laktaši br. 10/19. Dostupna na: https://grad-laktasi.com/cir/dokumenti-
grada/sluzbeni-glasnici/  

http://unitedwomenbl.org/wp-content/uploads/2021/09/BiH-Mapiranje-servisa-podrske-i-pomoci-za-zene-koje-su-prezivjele-nasilje.pdf
http://unitedwomenbl.org/wp-content/uploads/2021/09/BiH-Mapiranje-servisa-podrske-i-pomoci-za-zene-koje-su-prezivjele-nasilje.pdf
https://grad-laktasi.com/cir/dokumenti-grada/sluzbeni-glasnici/
https://grad-laktasi.com/cir/dokumenti-grada/sluzbeni-glasnici/
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Zakon o socijalnom stanovanju Republike Srpske daje značajnu ulogu gradovima i opštinama kao 
jedinicama lokalne samouprave u pravcu pripreme i provođenja strateških dokumenata javnih politika 
socijalnog stanovanja, u kojima se na osnovu Strategije razvoja socijalnog stanovanja Republike Srpske 
propisuju prioritetne ciljeve, mjere i indikatore za praćenje napretka u oblasti socijalnog stanovanja.  

Banja Luka 
Strategija neprofitno socijalnog stanovanja Grada Banja Luke za period 2015-202026 je usvojena sa ciljem 
sveobuhvatne analize postojećih resursa i potreba kako bi se uspostavili specifični modeli razvoja i dobile 
smjernice razvoja neprofitnog – socijalnog stanovanja. Analiza koja je dio Strategije navodi da se Centru za 
socijalni rad Banja Luka obraćaju mladi koji nakon razvoda nisu u mogućnosti da plaćaju stanarinu jer su 
nezaposleni ili su imaju nedovoljna primanja, lica koja zbog nasilja u porodici moraju napustiti svoj stan/kuću i 
nemaju riješeno stambeno pitanje, kao i lica koja imaju poteškoće u mentalnom funkcionisanju (i koji su uglavnom 
raseljena i izbjegla lica), a koja nemaju stambeno pitanje. Predstavnici Centra su izrazili stav da postoji deficit 
stambenih jedinica za navedene kategorije stanovništva. Strategija takođe navodi da Centar za socijalni rad 
raspolaže sa samo 12 stambenih jedinica (koje su date na trajno korištenje porodicama u stanju socijalne 
potrebe). Strategija takođe ističe da se Centar za socijalni rad Banja Luka svakodnevno susreće sa problemom 
nemogućnosti stambenog zbrinjavanja žrtava porodičnog nasilja i lica sa poteškoćama u mentalnom 
funkcionisanju. Strateški ciljevi i mjere definisani Strategijom ne uključuju specifične aktivnosti i indikatore 
usmjerene na dostupnost i podršku žrtvama porodičnog nasilja kroz socijalno stanovanje. Grad Banja Luka je u 
oktobru 2020.g. imenovao Radnu grupu za pripremu Strategije razvoja socijalnog stanovanja Grada Banja Luka 
za period 2021-2025 i u periodu pripreme ovog dokumenta nova Strategija nije usvojena. Grad Banja Luka je 
2020.g. usvojio Pravilnik o načinu upravljanja i održavanja stambenih jedinica socijalnog stanovanja27 i 
Pravilnik o postupku dodjele stambenih jedinica socijalnog stanovanja28 koji uređuje postupak dodjele i 
prioritetne kategorije, među kojima i žrtve porodičnog nasilja po osnovu socijalnog statusa.   

Bijeljina  
Strategija razvoja socijalnog stanovanja u Gradu Bijeljina za period 2021 – 203029 definiše četiri 
strateška cilja - unaprijeđenje postojeće institucionalne i zakonodavne osnove socijalnog stanovanja u 

 
26  Strategija neprofitno socijalnog stanovanja Grada Banja Luke za period 2015-2020. Dostupna na zvaničnoj internet prezentaciji Grada Banja Luka 

na: https://www.banjaluka.rs.ba/gradjani/socijalna-politika/  
27  Službeni glasnik Grada Banja Luka br. 31/20 
28  Službeni glasnik Grada Banja Luka br. 19/20 
29  Strategija razvoja socijalnog stanovanja u Gradu Bijeljina za period 2021-2030. Dostupna na zvaničnoj internet prezentaciji Grada Bijeljina na:   

https://www.investinbijeljina.org/lat/1832.strategija-razvoja-socijalnog-stanovanja-u-gradu-bijeljina-2021-2030.html  

https://www.banjaluka.rs.ba/gradjani/socijalna-politika/
https://www.investinbijeljina.org/lat/1832.strategija-razvoja-socijalnog-stanovanja-u-gradu-bijeljina-2021-2030.html
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Gradu Bijeljina, povećanje fonda stambenih jedinica socijalnog stanovanja u Gradu Bijeljina, uspostavljanje 
kontrole upravljanja i održavanja fonda stambenih jedinica socijalnog stanovanja u Gradu Bijeljina, 
obezbjeđenje socijalne sigurnosti i poboljšanje životnih uslova najugroženijih korisnika socijalnog 
stanovanja u Gradu Bijeljina. Situaciona analiza koja je sastavni dio Strategije  navodi da se na osnovu 
informacija JU Centra za socijalni rad Bijeljina, Odjeljenja za društvene djelatnosti Gradske uprave Grada 
Bijeljina, te pojedinačnih zahtjeva građana prema Gradskoj upravi Grada Bijeljina, procjenjuje da najveće 
potrebe za socijalnim stanovanjem imaju materijalno neobezbjeđena lica, lica nesposobna za rad, lica sa 
invaliditetom, starija lica bez porodičnog staranja, žrtve nasilja u porodici i mladi bez roditeljskog staranja 
koji napuštaju alternativni vid zbrinjavanja. Strategija procjenjuje da žrtve nasilja u porodici imaju visok 
stepen potrebe za rješavanje stambenog pitanja putem socijalnog stanovanja. Strateški ciljevi i mjere 
definisani Strategijom ne uključuju specifične aktivnosti i indikatore usmjerene na dostupnost i podršku 
žrtvama porodičnog nasilja kroz socijalno stanovanje. Grad Bijeljina je usvojio Pravilnik o postupku 
dodjele stambenih jedinica socijalnog stanovanja30 i Pravilnik o izmjenama Pravilnika o postupku 
dodjele stambenih jedinica socijalnog stanovanja31   koji prepoznaje žrtve nasilja u porodici kao 
kategoriju koja ostvaruje posebne uslove na osnovu socijalnog statusa. 

Modriča 
Strategija razvoja socijalnog stanovanja na području opštine Modriča za period 2021-202732 
uspostavlja četiri strateška cilja – unaprijeđenje postojeće institucionalne i zakonodavne osnove socijalnog 
stanovanja na području opštine Modriča, povećan fond stambenih jedinica socijalnog stanovanja i 
unaprijeđenje postojećeg fonda stambenih jedinica socijalnog stanovanja, uspostavljena kontrola 
upravljanja i održavanja fonda stambenih jedinica socijalnog stanovanja i obezbjeđena socijalna sigurnost i 
poboljšani životni uslovi porodičnim domaćinstvima kroz dostupnost stambenih jedinica socijalnog 
stanovanja. U okviru analize koja se odnosi na socijalnu i zdravstvenu zaštitu u opštini Modriča, Strategija 
navodi broj punoljetnih i maloljetnih lica koja su evidentirana od strane Centra za socijalni rad Modriča u 
2020.g. te da u Modriči od 2000.g. djeluje Sigurna kuća kojom rukovodi Udruženje građana Budućnost iz 
Modriče, koja predstavlja posebnu mjeru podrške žrtvama nasilja u porodici kroz objezbjeđenje smještaja i 
druge vidove pomoći (zdravstvena zaštita, psiho-socijalna podrška, pravna pomoć, pedagoške i okupacione 

 
30  Službeni glasnik Grada Bijeljina br. 24/19 
31  Službeni glasnik Grada Bijeljina br. 3/21 
32  Strategija razvoja socijalnog stanovanja na području opštine Modriča za period 2021-2027. Dostupna na zvaničnoj internet prezentaciji opštine 

Modriča na: https://modrica.ba/md/documents/strategija-razvoja-socijalnog-stanovanja-na-podrucju-opstine-modrica-za-period-2021-2027-
godina/  

https://modrica.ba/md/documents/strategija-razvoja-socijalnog-stanovanja-na-podrucju-opstine-modrica-za-period-2021-2027-godina/
https://modrica.ba/md/documents/strategija-razvoja-socijalnog-stanovanja-na-podrucju-opstine-modrica-za-period-2021-2027-godina/


 

 

16 

aktivnosti u zavisnosti od potreba korisnika). Strateški ciljevi i mjere definisani Strategijom ne uključuju 
specifične aktivnosti i indikatore usmjerene na dostupnost i podršku žrtvama porodičnog nasilja kroz 
socijalno stanovanje. Opština Modriča je 2019.g. usvojila Pravilnik o postupku dodjele stambenih 
jedinica socijalnog stanovanja33 koji prepoznaje žrtve nasilja u porodici kao kategoriju koja ostvaruje 
posebne uslove na osnovu socijalnog statusa.  

Istočno Sarajevo 
Prema javno dostupnim informacijama, četiri od šest opština Grada Istočno Sarajevo (Sokolac, Istočna 
Ilidža, Istočno Novo Sarajevo, Trnovo) su usvojile pravilnike u oblasti socijalnog stanovanja. Grad Istočno 
Sarajevo nije usvojio lokalnu strategiju razvoja socijalnog stanovanja.  

Opština Sokolac je 2020.g. usvojila Pravilnik o postupku dodjele stambenih jedinica socijalnog 
stanovanja34  koji prepoznaje žrtve nasilja u porodici kao kategoriju koja ostvaruje posebne uslove na osnovu 
socijalnog statusa. Pravilnik takođe propisuje da ukoliko dva ili više lica imaju isti broj dodjeljenih bodova, 
prednost prilikom dodjele stambene jedinice na korištenje, između ostalih kategorija, imaju i žrtve nasilja 
u porodici. 

Opština Istočno Novo Sarajevo je 2021.g. usvojila Pravilnik o postupku dodjele stambenih jedinica 
socijalnog stanovanja35 koji prepoznaje žrtve nasilja u porodici kao kategoriju koja ostvaruje posebne 
uslove na osnovu socijalnog statusa. Pravilnik takođe propisuje da ukoliko dva ili više lica imaju isti broj 
dodjeljenih bodova, prednost prilikom dodjele stambene jedinice na korištenje, između ostalih kategorija, 
imaju i žrtve nasilja u porodici. 

Opština Trnovo je 2022.g. usvojila Pravilnik o postupku dodjele stambenih jedinica socijalnog 
stanovanja36 koji prepoznaje žrtve nasilja u porodici kao kategoriju koja ostvaruje posebne uslove na osnovu 
socijalnog statusa. Pravilnik takođe propisuje da ukoliko dva ili više lica imaju isti broj dodjeljenih bodova, 
prednost prilikom dodjele stambene jedinice na korištenje, između ostalih kategorija, imaju i žrtve nasilja u 
porodici. 

 
33  Službeni glasnik opštine Modriča br. 10/19 
34  Pravilnik o postupku dodjele stambenih jedinica socijalnog stanovanja, Opština Sokolac, 2020. Službene novine Grada Istočno Sarajevo, br. 5/20 
35  Pravilnik o postupku dodjele stambenih jedinica socijalnog stanovanja, Opština Istočno Novo Sarajevo, 2021, Službene novine Grada Isgtočno 

Sarajevo, br. 5/21 
36  Pravilnik o postupku dodjele stambenih jedinica socijalnog stanovanja, Opština Trnovo, 2022. Službene novine Grada Istočno Sarajevo, br. 4/22  
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Opština Istočna Ilidža je u 2022.g. usvojila Pravilnik o postupku dodjele stambenih jedinica socijalnog 
stanovanja37  koji prepoznaje žrtve nasilja u porodici kao kategoriju koja ostvaruje posebne uslove na 
osnovu socijalnog statusa. Pravilnik takođe propisuje da ukoliko dva ili više lica imaju isti broj dodjeljenih 
bodova, prednost prilikom dodjele stambene jedinice na korištenje, između ostalih kategorija, imaju i žrtve 
nasilja u porodici. 

Višegrad 
Opština Višegrad je 2019.g. usvojila Odluku o postupku subvencioniranja zakupnine socijalnog 
stanovanja38 kojom se za korisnike prava koja im pripadaju po osnovu zakona kojim se propisuje socijalna 
zaštita, uključujući i žrtve nasilja u porodici osigurava stopa subvencije u punom iznosu od 100%. Pravilnik 
o postupku dodjele stambenih jedinica socijalnog stanovanja propisuje da se na osnovu posebnih 
uslova utvrđuje rang lista za dodjelu stambenih jedinica, te prepoznaje žrtve nasilja u porodici kao kategoriju 
koja ostvaruje posebne uslove na osnovu socijalnog statusa. Pravilnik takođe propisuje da ukoliko dva ili više 
lica imaju isti broj dodjeljenih bodova, prednost prilikom dodjele stambene jedinice na korištenje, između 
ostalih kategorija, imaju i žrtve nasilja u porodici. 

 

 

 
37  Pravilnik o postupku dodjele stambenih jedinica socijalnog stanovanja, Opština Istočna Ilidža 2022. Službene novine Grada Istočno Sarajevo, br. 

6/22 
38  Odluka o postupku subvencioniranja zakupnine socijalnog stanovanja, Opština Višegrad, 2019, Službeni glasnik opštine Višegrad, br. 16/19  
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KJUČNA STATISTIKA O POSJEDOVANJU IMOVINE ŽENA U REPUBLICI SRPSKOJ  

ene u Republici Srpskoj su samostalne vlasnice nepokretnosti, odnosno posjeduju imovinu na svoje 
ime u procentu od samo 28,1%, a suvlasnice u procentu od 35,8%. Ovi podaci se ne odnose samo 
na stambene jedinice nego i na produktivne resure kao što su zemljšta i druge vrste nepokretne 

imovine koja obezbjeđuje pretpostavku za različite vrste ekonomske dobiti putem subvencija, podsticaja  u 
poljoprivredi, pokretanje vlastitog biznisa i sl. 

Prema podacima nevladinih organizacija koje vode specijalizvane servise podrške za žene žrtve nasilja u 
porodici u Republici Srpskoj, veliki broj žena koje primaju podršku kroz rad sigurnih kuća dolaze iz 
proširenih poljoprivrednih domaćinstava koja su u vlasništvu supruga koji je počnilac nasilja ili u vlasništvu 
njegovih roditelja. Nakon napuštanja domaćinstva zbog nasilja, žene nemaju mogućnost korištenja imovne 
ili zemljišta radi ostvarivanja dobiti i sredstava koji su neophodni za život.  

Tabela 1 - Podaci o vlasništvu i subvlasništvu žena i muškaraca  nad nepokretnostima  u Republici Srpskoj 39 
Stanje na novembar 2021. godine  

Vrsta vlasništva  Ukupno Žene  Muškarci  
Samostalni vlasnici/ce nepokretnosti – 
zemljišta i objekata  

483 119 – 100% 135 549 - 28,1% 347 570  - 71,9% 

Suvlasnici/ce u omjeru ½ nepokretnosti 
– zemljišta i objakata  

190 728 – 100% 68 310 - 35,8% 122 418 - 64,2% 

Suvlasnici/ce u omjeru manjem od ½ 
nepokretnosti – zemljišta i objakata  

292 682 – 100% 129 267 - 44,2% 163 415 - 55,8 

 

ZAPOSLENOST ŽENA U REPUBLICI SRPSKOJ I BOSNI I HERCEGOVINI   

U publikaciji Rodni profil zemlje Bosna i Hercegovina40, navodi se da postoje značajne razlike u vezi s 
aktivnošću i zaposlenošću žena i muškaraca u BiH. Od ukupnog radno sposobnog stanovništva, 60,4% osoba 

 
39  Izvor: Republički zavod za statistiku: Žene i muškarci u Republici Srspkoj, 2021. godina 
40  UN Women (2021). Rodni profil zemlje Bosna i Hercegovina. Sarajevo, Bosna i Hercegovina 

https://www.eeas.europa.eu/delegations/bosnia-and-herzegovina/bosna-i-hercegovina-rodni-profil-zemlje-2021_bs?s=219 

Ž 

https://www.eeas.europa.eu/delegations/bosnia-and-herzegovina/bosna-i-hercegovina-rodni-profil-zemlje-2021_bs?s=219
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su muškarci, a 39,6% su žene. Stopa aktivnosti žena iznosi 36,7%, za razliku od muškaraca, kod kojih iznosi 
59,2%. Od ukupnog broja neaktivnih osoba, 37,9% su muškarci, a 62,1% su žene. Žene čine 38,3% 
zaposlenih i 46,3% nezaposlenih osoba. Stopa zaposlenosti žena je za 21% niža od stope zaposlenosti 
muškaraca. Nadalje, stopa nezaposlenosti za žene iznosi 18,5%, što je za 4,4 procentna više nego kod 
muškaraca.  

Nezaposlenost se nalazi među faktorima koji direktno doprinose siromaštvu. Prema posljednjoj anketi o 
potrošnji u domaćinstvima (2015), siromaštvo je direktno povezano sa starosnom dobi, obrazovanjem, 
nezaposlenošću i radnom nesposobnošću. Nezaposlenost se nalazi među faktorima koji direktno doprinose 
siromaštvu. Prema posljednjoj anketi o potrošnji u domaćinstvima (2015), siromaštvo je direktno povezano 
sa starosnom dobi, obrazovanjem, nezaposlenošću i radnom nesposobnošću. Pol osobe koja se nalazi na 
čelu domaćinstva takođe ima određeni uticaj na relativno siromaštvo. U slučaju BiH, stopa siromaštva za 
domaćinstva na čijem čelu se nalaze žene iznosi 18,7%, za razliku od 15,7% domaćinstava na čijem čelu se 
nalaze muškarci. Određene grupe žena, a posebno Romkinje, zatim žene koje žive u društvenoj izolaciji, žene 
koje žive u udaljenim područjima, majke djece s invaliditetom, žene koje imaju nekoliko godina do penzije, 
žene s invaliditetom, samohrane majke u ruralnim područjima i starije žene nalaze se u još težoj 
ekonomskoj poziciji. 

Tabela 2 - Stopa zaposlenost žena i muškaraca u Republici Srpsko j41  

 Ukupno Žene  Muškarci 
Stopa aktivnosti 52,2 44,6, 60,4  
Stopa aktivnosti stanovništva 15 do 24 godine  33,6 28,1  38,8 
Stopa zaposlenosti  45,5 38,8  52,7  
Stopa nezaposlenosti  12,9  13,0 12,7  

 

 

 

 
41  Izvor: Republički zavod za statistiku: Žene i muškarci u Republici SrpSkoj, 2021. godina 
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Tabela 3 - Zaposlenost  prema polu u ciljanim lokalnim zajednicama u Republici Srpskoj 42 u 2021. godini  

Grad/opština  Ukupno zaposlenih  Žene  Muškarci  
Banja Luka  74136 36323  37813  
Bijeljina  23870 10978 12892  
Višegrad  2092 882 1210 
Grad Istočno Sarajevo 17142 8074 9068 
Istočna Ilidza  3144 1518 1626 
Istočni Stari Grad  358 80 278 
Istočno Novo Sarajevo  5122 2494 2628 
Pale  5098 2437 2661 
Sokolac  3157  1440 1717  
Trnovo  158 105 263  
Modriča  4400 2121 2279 

Tabela 4  - Lica koja traže zaposlenje, zaključno sa 31. decembrom 2021. godine 43  

Grad/opština  Ukupan broj lica  Žene  Muškarci  
Banja Luka  6326 3213  3113 
Bijeljina  6818 4004 2814 
Višegrad  1164 578 586 
Grad Istočno Sarajevo 5515 3111 2404 
Istočna Ilidža  1171 658 513 
Istočni Stari Grad  - - - 
Istočno Novo Sarajevo  1063 629 434 
Pale  1949 1069 877 
Sokolac  1213 689 524 
Trnovo  119 69 50 
Modriča  1102 570 532  

 
42  Izvor: Republički zavod za statistiku Republike Srpske Gradovi i opštine Republike Srpske, 2021 
43  Izvor: Republički zavod za statistiku Republike Srpske Gradovi i opštine Republike Srpske, 2021, strana 123. I 124 
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Statistički podaci prikazani u tabelama broj 2, 3 i 4 ukazuju na nepovoljniji položaj žena u odnosu na 
muškarce u Republici Srpskoj uključujući i ciljane lokalne zajednice, kada je riječ o zapošljavanju i radu. 
Zaposlenost žena je u svim lokalnim zajednicama manja u odnosu na zaposlenost muškaraca. Istovremeno 
veći je broj žena koje aktivno traže zaposlenje u devet od deset lokalnih zajednica. Podaci jasno ukazuju da 
žene u manjoj mjeri ostvaruju pravo na rad u odnosu na muškarce,  a samim tim i mogućnostima za 
ostvarivanje dobiti i životnog standarda koji obuhvata i adekvatno stanovanje.    

PROSJEČNE PLATE ŽENA I MUŠKARACA  

U BiH je uočena razlika u plati između spolova. Mišljenje Evropske komisije iz 2019. godine navodi procjenu 
da žene zarađuju oko 78% do 85% iznosa plate muškaraca za jednak rad44. Odbor za CEDAW pozvao je 
Bosnu i Hercegovinu da “provede sveobuhvatnu studiju glavnih uzroka razlike u platama između spolova i 
upotrijebi rezultate studije za razvoj daljih mjera za smanjenje razlike u platama45“ 

Prema podacima Zavoda za statistiku Republike Srpske, muškarci u većini poslovnih subjekata  nakon 
oporezivanja ostavruju veću prosječnu  (neto) platu  u odnosu na žene46.   

Prema podacima portala Plata.ba47 u glavnom gradu BiH, razlika između plata žena i muškaraca doseže čak 
25%, dok u ostalim dijelovima BiH, žene zarađuju u prosjeku 17,6 % manje plate od muškaraca. Ako 
pogledamo prosjek plata za neka od najtraženijih zanimanja u BiH, možemo uočiti isti trend, odnosno plate 
muškaraca su znatno veće u odnosu na plate žena. Tako prosječna plata programera iznosi 1713,18 KM, dok 
je prosječna plata žene na istoj poziciji tek 1344,20 KM. Marketing menadžer će zaraditi 1518,00 KM, u 
odnosu na marketing menadžericu koja zarađuje 1250,57 KM. Sličan slučaj je i sa platama prodavača, gdje 
muškarac zarađuje u prosjeku 807,54 KM, u odnosu na ženu na istoj poziciji, čija prosječna plata iznosi 
670,29 KM. Također, zabrinjava podatak da veliki procenat žena radi za najnižu platu - čak 15% svih 
zaposlenih žena u regiji, u odnosu na 7% muškaraca. 

 

 
44  Evropska komisija (2019a); Evropska komisija (2020a) 
45  Odbor za CEDAW (2019), s. 10. 
46  Izvor: Žene i muškarci u Republici Srpskoj, Republički zavod za statistiku, 2012, strana 43.  
47  Informacije dostupne na: https://www.plata.ba/analize/samo-6-zaposlenih-zena-je-medu-najbolje-placenim-zaposlenicima/50378?prefix=  

https://www.plata.ba/analize/samo-6-zaposlenih-zena-je-medu-najbolje-placenim-zaposlenicima/50378?prefix=
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Tabela 5 - Prosječne plate u ciljanim gradovima/opštinama nakon oporezivanja (neto plata) u 2021. godin i48 

Grad/opština  Prosječna plata nakon oporezivanja (neto) plata  
Banja Luka  1139  
Bijeljina  954 
Višegrad  968 
Grad Istočno Sarajevo 1014 
Istočna Ilidža  1123 
Istočni Stari Grad  830 
Istočno Novo Sarajevo  1056 
Pale  1009 
Sokolac  896 
Trnovo  862 
Modriča  889 

 

Tabela 6 - Ukupne prosječne cijene stanova po kvadratnom metru u analitičkim jedinicama na uzorku od 
najmanje 10 prometovanih stanova u ciljanim gradovima/opštinama 49  

Grad/opština  Ukupna prosječna cijena (KM/m2) 
Banja Luka  2115,8 
Bijeljina  1414,9 
Višegrad  746,7 
Istočna Ilidza  1326,8  
Istočni Stari Grad  Nema podataka  
Istočno Novo Sarajevo  1392,3 
Modriča  941, 0 

 

 
48  Izvor: Republički zavod za statistiku Republike Srpske Gradovi i opštine Republike Srpske, 2021 
49  Republika Srpska: Republička uprava za geodetske i imovinsko pravne poslove „Izvještaj iz registra cijena nepokretnosti Republike Srpske za 2021. 

godinu“, strana 12.  
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KLJUČNE STATISTIKE VEZANE ZA NASILJE U PORODICI U REPUBLICI SRPSKOJ   

Prema istraživanju OSCE-a o nasilju nad ženama u Bosni i Hercegovini koje prezentovano u publikaciji 
„Dobrobit i blagostanje žena“50 izražena je zabrinutost zbog problema nasilja nad ženama koje široko 
rasprostranjeno u BiH. Dvije trećine žena (67%) smatra da je nasilje nad ženama uobičajena pojava, dok 
preko četvrtine njih (27%) smatra da je veoma uobičajena.  

Kada je u pitanju učestalost, tek je malo manje od polovine žena u BiH (48%) iskusilo neki oblik nasilja, 
uključujući i nasilje od strane intimnog partnera, nepartnera, uhođenje ili seksualno uznemiravanje, od 
svoje petnaeste godine. Tačnije rečeno, skoro četiri od deset žena (38%) izjavile su da su iskusile psihičko, 
fizičko ili seksualno nasilje od petnaeste godine od strane partnera ili nepartnera (FBiH: 36%, RS: 39%). 

Jedna od sedam žena (14%) kaže da je iskusila psihičko ili seksualno nasilje od petnaeste godine od strane 
partnera ili nepartnera. Kada govorimo o počiniteljima, broj je prijavljenih slučajeva najviši kod nasilja od 
strane bivšeg partnera, pri čemu 11% žena koje su imale bivšeg partnera kaže da je iskusilo jedan ili više 
oblika ovakvog nasilja, u usporedbi sa 6% žena koje kažu da su iskusile fizičko ili seksualno nasilje od strane 
sadašnjeg partnera, i 8% svih žena koje kažu da su iskusile nasilje od strane nepartnera. Ove su brojke iste 
u oba entiteta.  

Tabela 7 - Prikaz statističkih podataka u vezi sa nasiljem u porodici Ministarstva unutrašnjih poslova 
Republike Srpske: Informacije o stanju bezbjednosti za period od 2019. do 2021. godine 

Godina  2019 2020 2021  
Broj prijavljenih djela nasilja u porodici  1.177 1.109 948 
Broj žrtava  1.438 1.327 1.146  

Prema podacima Ministarstva porodice, omladine i sporta Vlade Republike Srpske koje prikuplja podatke 
po svim subjektima zaštite i prikazuje ih prema polu i odnosu počinioca i žrtve, u najvećem broju slučajeva 
nasilje je evidentirano između supružnika, u preko 90% slučajeva počinioci su osobe muškog pola a žrtve 
su žene i djeca oba pola51.  

 
50  Istraživanje Organizacije za bezbjednost i saradnju u Evropi (OSCE) o nasilju nad ženama u Bosni i Hercegovini „Dobrobit i blagostanje 

žena”https://www.osce.org/files/f/documents/f/7/439724_0.pdf 
51  Vlada Reupublike Srpske: Ministarstvo porodice, omladine, Podaci po subjektima zaštite prema Pravilniku o sadržaju evidencije I izvještaja o 

nasilju u porodici  

https://www.osce.org/files/f/documents/f/7/439724_0.pdf
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rema podacima koji su dostavljeni od strane Republičkog sekretarijata za raseljena lica i migracije 
Vlade Republike Srpske, koje je nadležno za primjenu Zakona o socijalnom stanovanju, Fondaciji, 
od usvajanja Zakona u ukupno pet lokalnih zajednica je proveden postupak dodjele stambenih 

jedinica u skladu sa članom 13. Zakona o socijalnom stanovanju Republike Srpske, putem konkursne 
procedure, a u skladu sa Pravilnicima o postupku dodjele stambenih jedinica na korištenje koje su donosili 
načelnici/gradonačelnici za područja njihovih jedinica lokalne samouprave. Postupak je sproveden uz 
saglasnost Republičkog sekretarijata za raseljena lica i migracije. Lokalne zajednice u kojima je sproveden 
postupak za dodjelu stambenih jedinica su: opština Srbac, Rudo, Modriča, Trnovo i Grad Prijedor. Podaci o 
kategorijiama lica koja su ostvarila pravo nisu dostavljeni.  

BANJA LUKA  

Prema podacima koji su dostavljeni od strane Grada Banja Luka52, Grad trenutno raspolaže sa 98 stambenih 
jedinica u višestambenim zgradama koji se dodjeljuju po modelu socijalnog stanovanja.  Poslednja 
konkursna procedura za stambeno zbrinjavanje putem socijalnog stanovanja sprovedena je 2013. godine u 
saradnji sa Ministartstvom za ljudska prava BiH i u saradnji sa Ministarstvom za raseljena lica i mgracije RS. 
Sve stambene jedinice su izgrađene u sklopu Regionalnog stambenog programa i u vlasništvu su Grada. 
Pravo na apliciranje na javni poziv imaju lica iz kategorije interno raseljenih i izbjeglih lica iz Republike 
Hrvatske. Dalje se navodi da sve stambene jedinice koje su trenutno u vlasništvu Grada dodjeljuju u skladu 
sa Zakonom o socijalnom stanovanju RS. Stambene jedinice se dodjeljuju na osnovu zaprimljenih zahtjeva 
iz 2013. godine, i svi podnosioci se boduju u skladu sa ketegorijama kojim pripadaju. Takođe navodi se da 
su ženama koje su suočene sa rizkom usljed svog pola, kao što su samohrane majke, udovice, žene žrtve 
nasilja dodjeljno dodatnih 20 bodova.  

Na internet stranici Grada Banja Luka objavljena je preliminarna rang lista53 korisnika socijalnih stanova 
koju je donijela prvostepena komisija za potrebe realizacije Regionalnog stambenog projekta Pod – projekta 
BiH za Grad Banja Luku.  

Rang lista je objavljena na osnovu rješenja Gradonačelnika Grada Banja Luka broj 11-G-2780/22 od 
30.06.2022g. i Pravilnika o kriterijumima i postupku odabra, dodjeli, načinu i uslovima korištenja 
stambenih jedinica u višestambenim zgradama izrađenim u okviru Regionalng stambenog prostora 

 
52  Dopis broj: 07-6-429/2022. 
53  Rang lista dostupna na: https://www.banjaluka.rs.ba/preliminarna-rang-lista-korisnika-stanova-za-socijalne-kategorije-u-adi-2/ 
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(„Službeni glasnik BiH“ broj: 18/16). Na rang listi je dodjeljeno 50 (pedeset) stambenih jedinica u zgradi 
izgrađenoj u okviru stambenog programa Pod – projekta BiH.  Lica koja su imala mogućnost ostvariti 
pravo na socijalno stanovanje isključivo i prvobitno pripadaju kategoriji izbjeglih i raseljenih lica. 
Bodovanje obuhvata sledeće kategorije: broj članova domaćinstva, socijalni status, priadnost ranjivim 
grupama i socijalni status. 

U odgovoru Centra za socijalni rad Banja Luka Fondaciji „Udružene žene“,  navodi se da žrtve porodičnog 
nasilja ne ostvaruju ni jedan vid podrške prilikom stanovanja, na regiji koju ovaj Centar pokriva, te da je 
uočena potreba za stambenim zbrinjavanja žena koje su preživjele nasilja, sa posebnim fokusom na žene 
koje su primile podršku u zaštiti od nasilja kroz zbrinjavanje u sigurnoj kući. 

Prema evidenicijama koje vodi Fondacija „Udružene žene“ kroz rad specijalizovanih servisa podrške ni 
jedna žena žrtva nasilja u porodici koja je koristila podršku kroz rad sigurne kuće ili drugih srevisa (prvna 
pomoć, psihološka podrška i grupe za samopomoć) nije ostvarila pravo na korištenje socijalnog stana niti 
bilo kakav vid podrške koji se odnosi na stanovanje.  

MODRIČA  

Na zvaničnj stranici Opštine Modriča 03.02.2022. godine objavljena je konačna rang lista54 prijava  po 
javnom konkursu za dodjelu stambene jedinice socijalnog stanovanja na korištenje u skladu sa Zakonom o 
socijalnom stanovanju. Na rang listi je evidentiran jedan korisnik/ca koji je bodovan na osnovu stambenog 
i socijalnog statusa.  

Prema podacima UG „Budućnost“ iz Modriče u periodu od 2019. do 2022. godine dvije žene žrtve 
porodičnog nasilja su ostvarile pravo na socijalno stanovanje.  Ni jedna žena nije prošla proceduru 
prijave na konkurs koji je raspisan u lokalnoj zajednici po osnovu Zakona o socijalnom stanovanju koji je 
usvojen 2019. godine. Obje žene su dugogodišnje žrtve porodičnog nasilja, lošeg su socio-ekonomskog 
statusa, ne posjeduju imovinu, nezaposlene i jedini prihod koji ostvaruju su socijalna davanja.  

 

 

 
54  Opština Modriča, internet stranica: https://modrica.ba/md/notices/konacna-rang-lista/ 
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VIŠEGRAD  

Na zvaničnoj internet stranici Opštine Višegrad u oktobru 2022. godine objavljen  Javni konkurs55 za 
podnošenje zahtjeva – prijava za dodjelu stambenih jedinica u objektu socijalnog stanovanja. U javnom 
pozivu je naveden broj, (ukupno pet), struktura i procedure i uslovi za dodjelu stabenih jedinica u 
neprofitan zakup. Javni poziv je objavljen na osnovu a osnovu člana 13. Zakona o socijalnom stanovanju 
Republike Srpske (,,Službeni glasnik Republike Srpske broj 54/19), Pravilnika o postupku dodjele 
stambenih jedinica socijalnog stanovanja („Službeni glasnik opštine Višegrad“ broj 16/19)  i u skladu sa 
Odlukom o fondu stambenih jedinica socijalnog stanovanja („Službeni glasnik opštine Višegrad“ broj 
16/19). 

Rang lista odabranih kandidata još uvijek nije dostupna.  

Na osnovu podataka dostavljenih od Udruženja žena „Most“ iz Višegrada, a na osnovu njihovih saznanja i 
iskustva u direktnom radu sa ženama žrtvama porodičnog nasilja ni jedna žena žrtva nasilja iz ciljane regije 
nije ostvarila pravo na socijalno stanovanje. U opštini Višegrad su izgrađene dvije zgrade namjenjene za 
socijalno stanovanje, ali se prvenstveno koriste za zbrinjavanje boračke kategorije stanovništva.  

ISTOČNO SARAJEVO  

Od šest opština koje čine Grad Istočno Sarajevo u jednoj, Opština Trnovo je sproveden javni konkurs za 
dodjelu socijalnih stanova na osnovu Zakona o socijalnom stanovanju. Na zvaničnoj internet stranici 
Opštine Trnovo istaknuta je konačna rang lista56 za dodjelu stambenih jedinica socijalnog stanovanja na 
korištenje. Ukupno dva lica su na na konačnoj listi, i pored imena i prezimena kandidata/kinja sadrži adresu 
stambene jedinice, površinu i ukupan broj bodova, pa nije moguće utvrditi kojoj kategoriji lica pripadaju.  

Ženski interaktivni ruralni centar iz Istočnog Sarajeva koji puža podršku žrtvama porodičnog nasilje navodi 
da žene koje su se njima obraćale za pomoć i podršku u vezi sa porodičnim nasiljem nisu ostvarile pravo na 
socijalo stanovanje. Prema njihovim saznanjima, jedna korisnica žrtva porodičnog nasilja je dobila podršku 
od strane Ministarstva za ljudskia prava i izbjeglice BiH u izgradnji stambenog prostora/kuće.   

 
55  Opština Višegrad, internet stranica: https://opstinavisegrad.com/javni-konkurs-za-podnosenje-zahtjeva-prijava-za-dodjelu-stambenih-jedinica-u-

objektu-socijalnog-stanovanja-u-naselju-kalate/?jezik=lat  
56  Opština Trnovo oficijena prezentacija:  https://trnovo-rs.com/konacna-rang-lista-o-dodjeli-stambenih-jedinica-socijalnog-stanovanja/ 



 

 

29 

BIJELJINA  

Prema podacima fondacije „Lara“ iz Bijeljine JU Centar za socijalni rad Bijeljina ima na raspolaganju šest 
stambenih jedinica za socijalni smještaj koji se mogu koristiti za smještaj žrtava nasilja u porodici. Ove 
stambene jedinice su u vlasništvu Centra za socijalni rad Bijeljina, ali nisu uvršteni u fond socijalnih stanova 
koji vodi Grad Bijeljina.  Shodno Zakonu o socijalnom stanovanju Republike Srpkse (Službeni glasnik 
Republike Srpske broj: 54/19), jedna korisnica psihološke i pravne podrške fondacije „Lara“, žrtva 
porodičnog nasilja, ostvarila je pravo na socijalno stanovanje. S obzirom da se radi o izbjeglom i raseljenom 
licu, zahtjev za ostvarivanje prava na socijalno stanovanje podnijela je posredstvom Ministarstva za izbjegla 
i raseljena lica, ali je pored bodova po ovom osnovu dobila još 20 bodova na osnovu toga što je bila žrtva 
nasilja u porodici (član 12, Zakona o socijalnom stanovanju Republike Srpske). 

Dvije korisnice sa četvoro maloljetne djece koje su boravile u Sigurnoj kući Fondacije “Lara” ostvarile su 
pravo kao žrtva nasilja u porodici na stanovanje u objekat za socijalni smještaj, koji se nalazi u vlasništvu 
Centra za socijalni rad Bijeljina. Korisnice su prilikom stanovanja bile u obavezi da plaćaju samo režijske 
troškove. Korisnice su ovakav vid podrške koristile dok je postojala potreba za ovim vidom podrške, stoga 
je jedna korisnica ovo pravo koristila šest mjeseci, a druga više od godinu dana.  

Takođe, još jedna korisnica koja je bila smještena u Sigurnoj kući sa dvoje maloljetne djece, nakon 
napuštanja Sigurne kuće, boravila je u iznajmljenom stanu, a čiju stanarinu je plaćao nadležni Centar za 
socijalni rad Bijeljina.  

PROCJENA POTREBE ZA PODRŠKOM U STANOVANJU – SIGURNA KUĆA BANJA LUKA  

U sigurnoj kući u Banja Luci – skloništu za žene i djecu žrtve porodičnog nasilja u periodu od 2019. do 2022. 
godine boravilo je ukupno 169 osoba, žena i djece žrtava nasilja u porodici u Republici Srpskoj.  Od tog broja 
zbrinuto je ukupno 77 žena i 92 djeteta, koji su žrtve najbrutalnih oblika dugogodišnjeg nasilja,  uključujući 
fizičko, psihološko, seksualno i ekonomsko nasilje.  

Od 77 žena koje su u periodu od 2019. godine do 2022. godine boravile u sigurnoj kući Banja Luka njih 44 
su navele da su prije dolaska u sigurnu kuću koristile zajedničku imovinu ili bile u suvlasništvu imovine. Od 
ukupnog broja žena samo jedna žena je ima stambenu jedinicu u ličnom vlasništvu. Nakon izlaska iz sigurne 
kuće  više od 90% žena nije nastavilo da koristi imovinu koja je stečena u bračnoj zajednici.  



 

 

30 

Od 77 žena koje su kao žrtve nasilja u porodici dobile podršku kroz rad sigurne kuće njih 69  tj 89,6%  su 
nezaposlene, većina žena ima završenu srednju školu (SSS) ukupno 40 ili 51,9%, 32 žene imaju osnovno 
obrazovanje ili 41,5% a visokobrazovanih žena je svega 5 ili 6, 4%.  

Nakon izlaska iz sigurne kuće 61 žena je sa svojom djecom nastavila samostalan život bez vraćanja u nasilnu 
zajednicu i prethodno mjesto boravka. Sve žene koje su majke maloljetne djece su nastavile zajednički život 
sa djecom, u iznajmljenim stanovima, čiju cijenu prosjeku plaćaju 550, 00 KM na mjesečnom nivou. U skladu 
sa ličnim karakteristikama, uzrastom djece, stručnim kvalifikacijama i zdravstvenim stanjem koje je zbog 
dugogodišnjeg nasilja narušeno, one su aktivne na tržištu rada. U većini slučajeva žene ostvaruju zaposlenje 
u  djelatnostima sa prosječnim mjesečnim primanjima u iznosu od 600, 00KM.  

Zbog dugogodišnje socijalne isključenosti i izolovanosti sa tržišta rada, rehabilitacija i integracija žena 
žrtava nasilja u lokalnim zajednicama  je značajno otežana, radi čega je podrška nakon izlaska iz sigurne 
kuće vrlo važna. Stambeno pitanje je jedno od krucijalnih pitanja i često razlog vraćanja žrtve u nasilnu 
zajednicu. Radi toga je podršku ženama i djeci koji su žrtve nasilja kroz stambeno zbrinjavanje važno 
shvatiti kao mjeru socijalne politike koja ima višestruke i dugoročne pozitivne efekte. Stambenim 
zbrinjavanjem ostvaruje se  pretpostavka da se žrtve nasilja ne moraju radi ekonomskih razloga vraćati u 
nasilnu zajednicu. Omogućavanje socijalnog stanovanja doprinosi unapređenju stambenog standarda, 
kulture življenja, izlaska iz pozicije žrtve, povećanju radne produktivnosti i stvaranju uslova za zdrav i 
nesmetan odgoj djece.
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a osnovu prikupljenih podataka, istraživanja, komunikacije sa donosiocima odluka na lokalnom i 
republičkom nivou u oblasti politike stambenog zbrinjavanja žrtava nasilja, i iskustava u 
direktnom radu sa ženama koje zbog nasilja napuštaju domaćinstvo jasno je da je politika 

socijalnog stanovanja u Republici Srpskoj neujednačena i da nema sistemskog opredjeljenja da se sve 
društveno ugrožene grupe podjednako uključe u lokalne programe i politike koje se odnose za socijalno 
stanovanje.  

Napredak u Republici Srpskoj je u formalnom smislu napravljen usvajanjem Zakona o socijalnom 
stanovanju 2019. godine i prpoznavanjem žrtava nasilja u porodici kao kategorije koja po tom osnovu može 
biti dodatno bodovana na rang listama, ali suštinski se stiče utisak da su politike podrške u vezi sa socijalnim 
stanovanjem  u najvećoj mjeri usmjerene na rješavanje stambenog pitanja boračkih kategorija, izbjeglih i 
interno raseljenih lica.  

Aktivnosti stambenog zbrinjavanja su dominantno usmjerene na realizaciju ciljeva iz Okvirnog sporazuma 
između Razvojne banke Vijeća Evrope i Bosne i Hercegovine u vezi sa Regionalnim programom za stambeno 
zbrinjavanje57 u okviru kojeg su u saradnji sa lokalnim zajednicama izgrađeni stambeni objekti namjenjeni 
za socijalno stanovanje. Korisnici ovog programa su interno raseljene osobe u Bosni i Hercegovini i izbjegle 
osobe iz Republike Hrvatske u BiH koje su se opredjelile za lokalnu integraciju u mjestima raseljenja.  

Iako je vrlo važno rješavanje stambenog pitanja kategorija izbjeglih i interno raseljenih lica, druge socijalno 
ugrožene kategorije ne smiju biti zapostavljene u socijalnim politikama koje se odnose na podrške pri 
stanovanju, te je u tom kontekstu važno primjenjivati Zakon o socijalnom Stanovanju Republike Srpske na 
način da se kao korisnici/e prepoznaju i  informišu sve ciljane kategorije.  

Dostupne rang liste o licima kojima se dodjeljuju socijalni stanovi nisu ujednačene u kontekstu uslova pod 
kojima su ostvarili pravo na stambenu jedinicu, nisu razvrstene prema polu, i nije moguće vidjeti kojoj 
marginalizovanoj grupi pripadaju.  

Takođe nije moguće pronaći transparentne podatke o broju i lokacijama stambenih jedinica koje su na 
raspolaganju lokanim zajednicama u svrhu socijalnog stanovanja.  

 
57  („Službeni glasnik BiH“ – Međunarodni ugovori, broj 4/14), 
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_ Vladine institucije na nivou Republike Srpske i lokalnih zajednica trebaju osigurati i kontinuirano 
unaprijeđivati dugotrajnu podršku žrtvama nasilja u porodici i zaštitu od ponavljanja nasilja, u 
skladu sa međunarodnim standardima i domaćim zakonima, te osigurati da pristup socijalnom 
stanovanju bude prepoznat kao jedan od ključnih prioriteta rehabilitacije i integracije žrtava nasilja;  

_ Lokalne zajednice trebaju omogućiti žrtvama nasilja u porodici pristup ostvarivanju prava na socijalno 
stanovanje i stanovanje uz podršku u pravcu njihove rehabilitacije od nasilja i integracije u društvo. U 
tom pravcu, lokalne zajednice trebaju kroz lokalne strateške planove/politike socijalnog stanovanja 
prepoznati potrebe žrtava nasilja u porodici na stambeno zbrinjavanje na način na koji se prepoznaju 
potrebe ostalih ugroženih kategorija stanovništva i utvrditi jasno mjerljive indikatore za praćenje 
napretka u ovoj oblasti; 

_ Lokalne zajednice trebaju osigurati tansparentno i kontinuirano promovisanje informacija o 
mogućnostima, postupcima i procedurama dodjele socijalnih stanova kako bi informacije o 
programima došle do što većeg broja žena žrtava nasilja u porodici, a posebno žena koje su dodatno 
marginalizovane (žene sa invaliditetom, Romkinje, majke djece sa invaliditetom, majke troje i više djece,  
žena sa sela, itd). Transparantnost i pristup informacijama obezbjediti i za žene koje imaju ograničen 
pristup internetu, korištenjem sredstava javnog informisanja i drugih načina komunikacije (na primjer, 
informativne brošure o socijalnom stanovanju dostupne u centrima za socijalni rad, mjesnim 
zajednicama, informacije na oglasnim tablama javnih institucija koje su prepoznate kao subjekti zaštite 
od nasilja u porodici i sl.);  

_ Lokalne zajednice trebaju osigurati objedinjene i lako dostupne podatke o broju stambenih jedinica 
koje su na raspolaganju lokalnim zajednicama i centrima za socijalni rad radi stambenog 
zbrinjavanja ugroženih kategorija ukjučujući i žrtve nasilja u porodici. Podatke o dodjeljenim 
stambenim jedinicama, rang listama na osnovu kojih su korisnici/e bodovani učiniti javno dostupnim;  

_ Ojačati saradnju jedinica lokalne samouprave i centara za socijalni rad  sa organizacijama civilnog 
društva koje se bave podrškom žrtvama nasilja u porodici radi realizacije aktivnosti podrške u 
stanovanju ženama žrtvama porodičnog nasilja. Ova saradnja se treba unaprijediti kroz lokalne 
protokole postupanja u sprečavanju i suzbijanju nasilja u porodici i aktivnosti koordinacionih tijela na 
lokalnom nivou koji se uspostavljaju na osnovu protokola, čime će se stvoriti osnove za kontinuiran rad 
na uspostavljanju i/ili unaprijeđenju servisa rehabilitacije i integracije za žrtve nasilja u porodici; 
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_ Stambeno zbrinjavanje žrtava nasilja u porodici treba biti sastavni dio sistemskih edukacija 
predstavnika/ca jedinica lokalnih samouprava, subjekata zaštite od nasilja u porodici i javnih 
institucija koje su prepoznate kao nosioci realizacije socijalnih politika i politika socijalnog 
stanovanja. Time bi se osnažila njihova opredjeljenost za sistemsku i institucionalnu podršku žrtvama 
nasilja u porodici kroz socijalno stanovanje;   

 

 

PRIJEDLOZI PROFESIONALKI ZA POBOLJŠANJE KVALITETE PRUŽANJA PODRŠKE LICA OD 
POVJERENJA SU:  

• UNAPREĐENJE PRIMJENE KROZ JASNE SMJERNICE KOJE ĆE DEFINISATI ULOGE I POSTUPANJE LICA OD 

POVJERENJA U SVAKOJ POJEDINAČNOJ USTANOVI  

• UNAPRIJEĐENJE MULTISEKTORSKE SARADNJE NA LOKALNOM NIVOU KROZ JAČANJE ULOGE LICA OD POVJERENJA   

• SENZIBILIZACIJA I EDUKACIJA PROFESIONALACA U INSTITUCIJAMA PO PITANJU PODRŠKE LICA OD POVJERENJA 

ŽRTVAMA NASILJA U PORODICI TOKOM SVIH PROCEDURA I POSTUPAKA KOJI SE VEZUJU ZA NASILJE U PORODICI   

• PROMOCIJA PODRŠKE LICA OD POVJERENJA I DOSTUPNOST INFORMATIVNIH MATERIJALA 

• JAČANJE I PROMOCIJA POZITIVNIH MODELA KORIŠTENJA LICA OD POVJERENJA U PRAKSI. 
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