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Studija je izradena u okviru regionalnog projekta ,Udruzenim naporima — Ka novim evropskim
standardima u zastiti zena od rodno zasnovanog nasilja” koji su u periodu 2012 - 2014. realizovali
Autonomni Zenski centar (Srbija), Centar za Zene Zrtve rata (Hrvatska), Drustvo SOS Telefon (Slovenija),
Nacionalni savjet za rodnu ravnopravnost (Makedonija), Udruzene zene (Bosna i Hercegovina) i Evropska
zenska mreza protiv nasilja (Austrija) sa Evropskim Zenskim lobijem kao saradnicama. Projekat se u Bosni i
Hercegovini implementira u saradnji sa nevladinim organizacijama: Buduc¢nost (Modrica), Lara (Bijeljina),
Medica (Zenica), Prava za sve (Sarajevo) i Zena BiH (Mostar).

A Projekat finansira Evropska unija. Sadrzaj studije je odgovornost Fondacije Udruzene zene
*n*: Banja Luka i ni na koji nacin ne odrazava stavove Evropske unije.




Sazetak

Osnovna studija sadrzi analizu nivoa uskladenosti zakonodavstva i javnih politika u Bosni i
Hercegovini (BiH) Cije je usvajanje i sprovodenje u nadleznosti BiH, Republike Srpske, Federacije BiH i
Brcko Distrikta sa Konvencijom Savjeta Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici (Konvencija). Tokom izrade analize, vodilo se racuna da ista, pored uskladenosti pravnih i
politickih dokumenata u BiH sa Konvencijom, u Sto vecoj mjeri obuhvati i prakse primjene zakona,
podzakonskih akata i politika. Analiza je preduzeta s ciliem da se ispita obim dosadasnje uskladenosti
relevantnog normativno-pravnog i politickog okvira u Bosni i Hercegovini sa pravnim standardima
sadrzanim u Konvenciji, te da se utvrde oblasti (odnosno propisi i javne politike) u kojima je potrebno
izvrSiti dodatni institucionalni napor u pogledu zastite zena od nasilja, a radi zadovoljenja evropskih
standarda iz Konvencije. Osnovna studija proizasla je kao direktan rezultat pocetne aktivnosti u okviru
regionalnog projekta ,Udruzenim naporima — Ka novim evropskim standardima u zastiti Zena od rodno
zasnovanog nasilja”.

Cjelokupna analiza sastoji se od 48 poglavlja teksta; svako poglavlje ti¢e se uskladenosti propisa i
politika u Bosni i Hercegovini sa konkretnim standardom/ima sadrzanim unutar pojedinacnog clana
Konvencije. U nastavku teksta prikazan je informativan, sazet i okviran pregled identifikovanih
pojedinacnih primjera dobre prakse u vezi uskladenosti propisa i politika u BiH sa standardima Konvencije,
kao i najznacajnija odstupanja od evropskih standarda, a koja otvaraju prostor za buduce intervencije u
domenu kreiranja neophodnih zakona, podzakonskih akata i politika, kao i njihove efikasne sistemske
implementacije.

Pruzanje zastite Zenama od nasilja u skladu sa standardom duzne paznje: uskladenost i odstupanja

Pravni sistem u BiH nije u potpunosti uskladen sa standardom duzne paznje (¢lan 5. Konvencije).
lako su obaveze postupanja koje predmetni standard nalaze u velikoj mjeri zadovoljene, domadi propisi isti
ne slijede u potpunosti. Naime, brojni unutrasnji propisi inkorporiraju pozitivnu (obaveza da se nasilje
sprijeci, te u slucaju da je do nasilja doslo da se isto istrazi, djelo procesuira, pocinilac kazni, osigura
reparacija zrtvi) i negativnu (obaveza suzdrzavanja od ucesca u bilo kom ¢inu nasilja nad Zzenama aktera
koji istupaju u ime drzave) stranu obaveze iz standarda duzne paznje. Ipak, u segmentu koji se dotice
osiguranja reparacija zrtvi imamo odstupanje od evropskog standarda, s obzirom na to da pravni akti u BiH
predvidaju iskljucivo naknadu Stete zZrtvi (koja se ostvaruje u postupku pred sudom) — kao iskljucivi oblik
reparacije, a ne requlisu i preostale oblike reparacije prema Zzrtvi: rehabilitaciju i garanciju neponavljanja.

Bitno je naglasiti da zakonodavstvo na analiziranim nivoima vlasti u BiH reguliSse procedure
odgovornosti nadleznih tijela i lica koji osiguravaju da organi vlasti preduzimaju radnje u skladu sa
pozitivnim obavezama koje proizilaze iz poStovanja standarda duzne paznje. lako ne postoje dostupni
izvori koji bi posvjedodili o postupcima pred drzavnim institucijama (sudovima i/ili upravnim tijelima) u BiH
u okviru kojih se pokretalo pitanje utvrdivanja odgovornosti sluzbenih lica za krsenje pozitivnih obaveza u
pruzanju zastite od nasilja nad zenama i/ili od nasilja u porodici, postupanje nadleznih tijela u BiH (u skladu
sa standardom duzne paznje) bilo je predmet ocjene Evropskog suda za ljudska prava (u daljem tekstu Sud)
u predmetu Sobota-Gaji¢ protiv BiH*. Naime, Sud je utvrdio krdenje prava na postovanje privatnog i
porodi¢nog Zivota aplikantice, odnosno povredu ¢lana 8. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda od strane drzave. U ovom predmetu, drzavni organi (lokalni organi vlasti u Gradisci) nisu
postupili u skladu sa pozitivnom obavezom efikasnog preduzimanja neophodnih zakonskih mjera kako bi
se omogudilo izvrSenje niza pravosnaznih sudskih presuda koje su u visegodisnjem vremenskom razmaku
donesene u korist aplikantice, u sluaju koji se doticao starateljstva aplikantice nad svojim sinom, koji je
bio otet od strane suprugove familije.

* Evropski sud za ljudska prava, Sobota-Gaji¢ protiv Bosne i Hercegovine, aplikacija br. 27966/06.




Primjeri dobre prakse: uskladenost sa evropskim standardima iz Konvencije

Povodom prijavljivanja djela nasilja u porodici (¢lan 27. Konvencije) vazeée zakonodavstvo u BiH
ide ispred standarda iz Konvencije, s obzirom na to da Zakoni o zastiti od nasilja u porodici u FBiH i RS
sadrze obavezu prijavljivanja djela nasilja u porodici za sve gradane/ke koji/e saznaju da je isto ucinjeno. S
druge strane, evropski standard govori iskljucivo o preduzimanju mjera drzave kako bi se osobe koje imaju
saznanja o nasilju ohrabrile na prijavu nasilja, ¢ime predvida nizi standard ove obaveze. Primjera radi,
Zakon o zastiti od nasilja u porodici FBiH propisuje da neprijavljivanje radnji nasilja u porodici cak predstavlja
i poseban prekrsaj, osim u slucaju kada nasilje u porodici ne prijavi sama zrtva nasilja.

U vezi sa ¢lanom 11. Konvencije koji se bavi prikupljanjem podataka i istrazivanjima, unutrasnji
pravni i politicki dokumenti prepoznaju obaveze iz evropskog standarda, iako prakse rada u BiH ne
zadovoljavaju u potpunosti te iste standarde. Kao primjer dobre prakse, navodimo da su u 2013. godini u
BiH objavljeni rezultati “Studije o rasprostranjenosti nasilja nad zenama u Bosni i Hercegovini”, kao prve
studije ove vrste koja je obuhvatila podruéje cjelokupne BiH, Ciji nalazi ¢e svakako predstavljati veliki
doprinos u daljnjoj prevenciji i borbi protiv nasilja nad zenama. S druge strane — a u domenu prikupljanja
podataka — iako na podrucju BiH postoje zakonski osnovi za vodenje i prikupljanje statisti¢kih podataka o
nasilju u porodici, ne postoji jedinstven model prikupljanja podataka za sva nadlezna tijela koja u BiH
pruzaju zastitu od nasilja, te se podaci o nasilju u porodici ne mogu u potpunosti smatrati kompletnim,
konzistentnim i pouzdanim.

Kada je u pitanju obuka stru¢njaka iz ¢lana 15. Konvencije, pravni akti i politike u BiH prepoznaju
obaveze iz evropskog standarda. Zakon o ravnopravnosti polova u BiH propisuje da su nadlezne vlasti
duzne preduzeti odgovarajuée mjere, radi eliminacije predrasuda, obicaja i svih drugih praksi baziranih na
ideji inferiornosti ili superiornosti bilo kojeg pola, kao i na stereotipnim ulogama osoba muskog i zenskog
pola. Ovo ukljucuje edukaciju i podizanje svijesti medu drzavnim sluzbenicima, u javnosti i na druge nacine
i o karakteristikama nasilja nad Zenama i rodno zasnovanog nasilja. Zakon o zastiti od nasilja u porodici
FBiH propisuje, da programi mjera za prevenciju, zastitu i borbu protiv nasilja u porodici koji donose Vlade
kantona, moraju sadrzavati aktivnosti na edukaciji policijskih sluzbenika, sudija, predstavnika organa
starateljstva, zdravstvenih radnika, nastavnika, odgajatelja i drugih subjekata iz oblasti nasilja u porodici. S
druge strane, Zakon o zastiti od nasilia u porodici RS predvida obavezu kontinuiranog strucnog
osposobljavanja i usavrsavanja sudija i tuzilaca iz oblasti nasilja u porodici?.

U vezi sa standardom koji se dotice procjene rizika i upravljanja rizikom (¢lan 51. Konvencije),
moze se konstatovati da je pravni okvir u BiH u znacajnoj mjeri uskladen sa evropskim standardom. U oba
entiteta, organi policije imaju obavezu, propisanu podzakonskim aktima u skladu sa odredbama
entitetskih Zakona o zastiti od nasilja u porodici, da vrse procjenu bezbjednosti, odnosno ugrozenosti zrtve
nasilja u porodici, a u okviru provodenja zastitnih mjera izrecenih od strane nadleznog suda. Za sve ostale
nadlezne institucije i organe, a prevashodno tuzilastvo i sud, zakonska obaveza obavljanja procjene rizika i
upravljanje rizikom nije odredena. Kao primjer dobre institucionalne prakse u RS-u navodimo: Opsti
protokol o postupanju u svim slucajevima nasilja u porodici u Republici Srpskop. Protokol sadrzi nacin
postupanja svih nadleznih subjekata zastite, organa i organizacija koje pruzaju zastitu, podrsku i pomo¢
Zrtvama nasilja u porodici, te oblike i nacin saradnje i razmjene potrebnih informacija izmedu subjekata
zastite. Postupanje subjekata zastite u skladu sa protokolom, sadrZi opise mjera i aktivnosti koje su isti
duzni preduzeti radi vrSenja procjene situacije nasilja s ciljem upravljanja rizikom po zrtvu. Detaljno je
propisano postupanje policije, pravosudnih organa (sudova i tuzilastava), centara za socijalni rad odnosno
sluzbi socijalne zastite, zdravstvenih ustanova i vaspitno-obrazovnih ustanova u slucajevima nasilja u
porodici. Prvi i rukovodeci princip postupanja svih potpisnika Protokola je zastita sigurnosti Zrtve

2 Primjera radi, u vezi edukacije policijskih struktura, u redovni program obuke Uprave za policijsko obrazovanje RS uvrscen je
petodnevni modul za obrazovanje policijskih sluzbenika za sprecavanje rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici. Takode,
Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova prihvatilo je Nastavni plan i program za realizaciju obuke ,Prevencija i suzbijanje rodno
zasnovanog nasilja u Bosni i Hercegovini* i Priru¢nik za realizaciju obuke policijskih sluzbenika/ca u Federaciji BiH. Po pitanju
obuka pravosudnih aktera, Centri za edukaciju sudija i tuzilaca Federacije BiH i RS u okviru programa pocetne obuke, sadrze
»Modul 1 - Evropska konvencija i ravnopravnost polova".

3 Opsti protokol o postupanju u slucajevima nasilja u porodici u Republici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 104/13).
Protokol su potpisala nadlezna ministarstva u Vladi Republike Srpske (Ministarstvo porodice, omladine i sporta, Ministarstvo
pravde, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite i Ministarstvo prosvjete i kulture).




zaustavljanjem nasilja i spreCavanjem ponavljanja nasilja, vodeci rauna o izbjegavanju dodatne
viktimizacije i povredivanja Zrtve.

Konvencija takode normira i programe preventivne intervencije i programe za rad s uciniocima
nasilja (¢lan 16). Zakoni o zastiti od nasilja u porodici u oba entiteta u BiH propisuju mogucnost izricanja
zastitne mjere obaveznog psihosocijalnog tretmana pociniocu nasilja, koju sud izrice u sluéaju nasilja u
porodici. Metodologija provodenja ove mijere detaljno je razradena podzakonskim aktima na nivou
entiteta, i to Pravilnicima o nacinu i mjestu sprovodenja zastitne mjere obaveznog psihosocijalnog tretmana.
Kao posebno znacajno dostignuce koje treba doprinijeti poboljSanju procesa sistemske primjene mjere
psihosocijalnog tretmana pocinilaca nasilja na podru¢ju RS-a, navodimo da su u 2013. godini za potrebe
nadleznih institucija RS-a izradeni: “Minimalni standardi za uspostavljanje i funkcionisanje psihosocijalnog
tretmana za muskarce i rad sa muskarcima pociniocima rodno zasnovanog nasilja” i “Trening modul za
profesionalce za unapredivanje kapaciteta za psihosocijalni tretman muskaraca pocinioca rodno
zasnovanog nasilja: kljune tacke intervencije i osvrt na izgradnju kapaciteta”, a u toku 2015. godine:
~Resursni paket za odgovor pruzaoca zdravstvenih usluga (u Republici Srpskoj i u Federaciji BiH) na rodno-
zasnovano nasilje".

Odstupanje od standarda iz Konvencije

Clan 19. Konvencije doti¢e se informisanja, te stavlja poseban naglasak na potrebu da se Zrtvama
obezbijede informacije o razli¢itim tipovima raspolozivih usluga podrske i zakonskih mjera. Zakoni o zastiti
od nasilja u porodici Republike Srpske i Federacije BiH i Zakon o ravnopravnosti polova u BiH, kao
najvazniji zakoni koji se bave nasiljem nad Zzenama u BiH, ne propisuju obavezu osiguranja informacija ove
vrste, odnosno ne propisuju tijelo koje bi bilo obavezno da pruzi ovu vrstu informacija.

U vezi sa podrskom za zrtve seksualnog nasilja (¢lan 25. Konvencije), u Bosni i Hercegovini ne
postoje krizni centri za zrtve silovanja ni krizni centri za Zrtve seksualnog nasilja, na nacin kako je to ovim
standardom propisano (koji bi Zrtvama osiguravali usluge ljekarskog i forenzickog pregleda, podrsku u
slucaju traume i savjetovanje). Centri za Zene (npr. sigurne kuce, savjetovalista) koje su prezivjele nasilje u
porodici su najrasprostranjeniji u Bosni i Hercegovini i ove usluge pruza najveci broj nevladinih organizacija.

Relevantni krivi¢ni zakoni u BiH (KZ FBiH, KZ RS, KZ BD BiH) ne sadrze posebne zakonske
odredbe koje bi inkriminisale djela proganjanja (¢lan 34), prinudni brak (¢lan 37), te genitalno sakacenje
zena (Clan 38), ¢cime se moze zakljuciti da BiH nije stvorila osnovu za adekvatnu zastitu zrtava ovih djela na
nacin kako je propisano Konvencijom.

Konacno, u vezi sa uzimanjem u obzir presuda trecih ¢lanica (¢lan 47. Konvencije), krivicnopravni
zakonski okvir u BiH ne omogucava da sud prilikom odredivanja i odmjeravanja kazne za krivicna djela
uzme u obzir i konacne presude inostranih sudova drzava clanica Konvencije za krivicna djela regulisana
Konvencijom (tj. djela nasilja nad Zenama)*.

Imajuci na umu naprijed iznesene, sumirane podatke koji pokazuju pozitivne prakse uskladenosti
relevantnih propisa i javnih politika u BiH sa standardima Savjeta Evrope, te najznacajnija odstupanja od
evropskih standarda, Fondacija ,Udruzene zene Banja Luka" i autorski tim koji je ucestvovao u izradi
studije, nadaju se da ce studija posluziti kao vazan analiticki resurs svim drustvenim akterima prilikom
zagovaranja, izrade i usvajanja zakona, podzakonskih akata i politika koji streme ka poStovanju i zastiti
ljudskih prava Zena, uklanjanju rodno zasnovanog nasilja nad zenama, te ultimativno streme izgradniji
drustva rodne ravnopravnosti i jednakosti u BiH.

4 Sustinu ovog standarda predstavlja postavka da uzimanje u obzir inostranih osuda u kontekstu nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici omogucava ocjenu cinjenice postojanja “medunarodnog recidivizma” u Cinjenju nasilja kao potencijalno otezavajule
okolnosti koju bi sud mogao cijeniti samostalno i u kumulativhom kapacitetu sa drugima Cinjenicama slucaja.




Summary

Baseline study is comprised of analysis of the level of harmonization of the legislation and public
policy in Bosnia and Herzegovina (BiH) which adoption and implementation is in the jurisdiction of BiH,
Republic of Srpska, Federation of BiH and Brcko District with Council of Europe Convention on prevention
and combating violence against women and domestic violence (Convention). During the development of
the analysis, it is being taken into account that the same, apart from the compliance of the legal and
political documents in BiH with the Convention, in the greater sense include the practice of application of
laws, regulations and policies. The analysis was undertaken in order to examine the scope of the current
compliance of the relevant normative-legal and political framework in Bosnia and Herzegovina with the
legal standards contained in the Convention, and to identify areas (legislation and public policies) in which
it is necessary to perform additional institutional effort regarding the protection of women against
violence, and in order to meet European standards from Convention. The primary study came as a direct
result of the initial activity under the regional project "Coordinated efforts-Towards new European
standards in the protection of women against gender-based violence".

The complete analysis is comprised of 48 chapters of the text; each chapter is about the
harmonization of regulations and policies in Bosnia and Herzegovina with the specific standard/s
contained within individual article of the Convention. The following text displays informative, concise and
framework overview of the identified individual examples of good practice concerning the compatibility of
regulations and policies in BiH with the standards of the Convention, as well as the most significant
deviation from European standards, which opens up space for future interventions in the domain of
creating necessary laws, regulations and policies as well as their efficient systematic implementation.

Providing support to women victims of violence in accordance with the standard of due diligence:
compliance and deviations

Legal system in BiH is not completely complied with the standard of due diligence (article 5. of the
Convention). Although the obligations of conduct which are required by standards are largely met, local
regulations do not follow them completely. In fact, numerous internal regulations incorporate positive
(obligation to prevent violence, and in the event that the violence occurs to investigate the same, act to be
processed, perpetrator to be punished, reparation to be provided to the victim) and negative (obligation of
refraining from participation in any act of violence against women from actors that act in the name of the
country) side of the obligation from standard of due diligence. However, in a segment that touches on
securing reparation to the victim, there is a deviation from European standard, given the fact that draft
legislation in BiH provide only compensation to the victim (which is realized in court proceeding) - as the
sole form of reparation, and they do not regulate the remaining forms of reparation toward victims:
rehabilitation and guarantee of non-repetition.

It is important to note that legislation on the analyzed levels of government in BiH regulates the
procedures of responsibility of the competent authorities and entities which ensures that authority bodies
take actions in accordance with positive obligations that arises from compliance with the standard of due
diligence. Although there are no available sources that testifies about proceedings before the state
institutions (courts and/or administrative bodies) in BiH in which issues were aroused such as: of
establishing responsibility of officials for breaches of positive obligations in providing protection from
violence against women and/or domestic violence, operations from the competent bodies in BiH
(hereinafter: Court) in the case of Sobota-Gaji¢ v. BiH.5 Specifically, the Court found a violation of the right
to respect for private and human life of the applicant, or a violation of Article 8 of the European
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms by the state. In this case,
state authorities (local authorities in Gradiska) did not act in accordance with the positive obligation of
taking effective necessary legal measures in order to allow the execution of a series of final judgments
which were delivered in applicants benefit throughout multi-year period, in a case pertaining to the
guardianship of the applicant on her sun, which was taken by her husband's family.

Examples of good practice: compliance with the European standards from Convention

5 European Court for Human Rights, Sobota-Gaji¢ v. Bosnia and Herzegovina, application no. 27966/06.




In regard to reporting domestic violence (Article 27 of the Convention),the existing legislation in
BiH is going in front of the standards from Convention, given the fact that the Laws on Protection from
Domestic Violence in FBiH and RS contain the obligation to report acts of domestic violence for all citizens
who knows that the act is being perpetrated. On the other hand, the European standard speaks exclusively
about taking state measures so that individuals who have knowledge of violence are encouraged to report
violence, by which the lower standard of obligation is provided. For example, Law on Protection from
Domestic Violence in FBiH, provides that not reporting domestic violence even represents a separate
offense, except in case when domestic violence is not being reported by the victim.

In conjunction with Article 11 of the Convention which deals with data collection and research,
internal legal and policy documents recognize the obligations from European standards, although the
labor practices in BiH do not completely meet the same standards. As an example of good practice, we are
stating that in 2013. In Bosnia and Herzegovina announced the results of the "Study on the prevalence of
violence against women in Bosnia and Herzegovina" as a first study of this kind, which included the entire
territory of Bosnia and Herzegovina, which results will certainly represent a major contribution in further
prevention and combating violence against women. On the other hand-in the field of data collection-
although on the territory of BiH there are legal basis for management and collection of statistics on
domestic violence, there is no unique model of data collection for all competent authorities in BiH, which
are providing support from violence, and the data on domestic violence can not be fully considered
complete, consistent and reliable.

When it comes to the training of experts in Article 15 of the Convention, legal acts and policies in
BiH recognize the obligations from European standards. Law on Gender Equality in BiH provides that the
competent authorities shall take appropriate measures to eliminate prejudices and customary and all

other practices based on the idea of the inferiority or superiority of either sex or on the stereotypical

roles of male and female. This includes education and raising awareness among state officials, the public
and other means and about the characteristics of violence against women and gender-based violence. Law
on Protection from Domestic Violence of FBiH stipulates that programs of measures for prevention,
protection and combating domestic violence which are brought by cantonal governments, must include
activities to educate police officers, judges, representatives of the guardianship, health care workers,

teachers, educators and others companies in the area of domestic violence. On the other hand, the

Law on Protection from Domestic Violence of RS provides for the obligation of continuous professional
development and training of judges and prosecutors in the field of domestic violence.®

In relation to the standard that addresses risk assessment and risk management (Article 51 of the
Convention), it can be stated that the legal framework in BiH is significantly in line with the European
standard. In both entities, the police authorities have an obligation, prescribed by the regulations in
accordance with provisions of entity Laws on Protection from Domestic Violence, to assess the security
and vulnerability of the victims of domestic violence in the framework of implementing protective
measures imposed by the competent court. For all others competent institutions and authorities,
especially prosecution and court, the legal obligation of risk assessment and risk management are not
determined. As an example of good institutional practice in RS, we are stating: General Protocol for
handling all cases of domestic violence in Republic of Srpska.”

The protocol contains means of conduct of all competent subjects of protection, bodies and
institutions that provide protection, support and help to victims of domestic violence, and also forms and

6 For example, in relation to education of police structures, in the regular curriculum of the training of the Directorate for police
education of the RS it is incorporated five-day module for education of the police officers to prevent gender based violence and
domestic violence. Also, Federal Ministry for internal affairs has accepted the Educational curriculum and program for realization
of the training ,Prevention and suppression of gender based violence in Bosnia and Herzegovina “and Guide for realization of the
training of police officers in Federation of Bah. Regarding the questions of training of judiciary actors, Center for education of
judges and prosecutors of Federation of BiH and RS in the framework of program of initial training contains ,Module 1 — European
Convention and gender inequality ".

7 General Protocol on handling all cases of domestic violence in Republic of Srpska ( "Official Gazette of the Republic of Srpska”, no.
104/13). Protocol was signed by competent ministries in Government of Republic of Srpska (Ministry of Family, Youth and Sport,
Ministry of Justice, Ministry of Foreign Affairs, Ministry of Health and Social Protection and Ministry of Education and Culture).




manners of cooperation and exchange of necessary information between subjects of protection.
Treatment of the subjects of support in accordance with Protocol contains descriptions of measures and
activities which are obliged to be undertaken in order to perform evaluation of the situation of violence
with the aim of risk management for the victim.

Detailed conduct of police, judiciary (courts and prosecutors), centers for social work and social
welfare services, health care institutions and educational-vocational institutions in case of domestic
violence is being prescribed. First and guiding principle of conduct of all signatories of the Protocol is to
protect the safety of victims by stopping violence and preventing the recidivism of violence, taking care to
avoid additional victimization and injuring victims.

The Convention also standardizes programs of preventional intervention and programs for
working with perpetrators of violence (Article 16). Laws on the Protection from Domestic Violence in
both entitites in BiH prescribes the possibility of imposing protective measure of psychosocial treatment
toward perpetrator of violence, which is imposed by the court in cases of domestic violence. Methodology
of implementing this measure is described in detail by regulations on the entity levels, especially in
Regulations on the manner and place of implementation of protective measure of mandatory psychosocial
treatment. As specially significant acomplishment that needs to suplement the advancement of the
process of sistematic implementation of measures of psychosocial treatment of perpetrators of violence at
the territory of RS, we are stating that in 2013. for the needs of competent institutions in RS, were made:
"Minimum standards for the establishment and functioning of psychosocial treatment for men and work
with men perpetrators of gender-based violence" and "Training module for professionals for improving
capacity for psychosocial treatment of men perpetrators of gender-based violence: the key points of
intervention and review of capacity-building", and during 2015, "Resource Pack for answers of health care
providers (in the Republic of Srpska and the Federation of Bosnia and Herzegovina) on gender-based
violence".

Deviation from the Convention standards

Article 19 of the Convention addresses the informing, and places a special emphasis on the need

to obscure victims with informations about different types of available services of support and legal
measures. Laws on the Protection from Domestic Violence in Republic of Srpska and Federation of BiH
and Law on Gender Equality in BiH, as the most important laws that deal with violence against women in
BiH, do not state the obligation of securing information of this kind, more specificaly they do not prescribe
body that will be oblige to provide this kind of information.
In relation to support for victims of sexual violence (Article 25 of the Convention), in Bosnia and
Herzegovina there are neither crisis centers for victims of rape nor crisis centers for victims of sexual
violence, in the manner prescribed by this standard (which will secure service of medial and forenzical
examination, support in cases of trauma and counseling). Centers for women (e.g safe houses,counseling)
who survived domestic violence are most represented in Bosnia and Herzegovina and these services are
provided by the majority of non-govermental organizations.

Relevant criminal laws in BiH ( CL FBiH, CL RS, CL BD BiH) do not contain special legal provisions
that will incriminate acts of persections (Article 34), forced marriage (Article 37), female genital
mutilation (Article 38), which can conclude that BiH did not created baseline for the adequate protection
of victims of these acts in a manner prescribed by the Convention.

Finally, in relation to taking into consideration sentences passed by another Party (Article 47 of the
Convention), the criminal justice legal framework in BiH does not allow for court during determining and
sentencing punishments for criminal crime to take into consideration the final verdicts of foreign courts of
member states of the Convention for crimes regulated by this Convention (acts of violence against
women).8

8 The essence of this standard represents the setting which takes states that taking into account foreign verdicts in context of
gender based violence and domestic violence allows assessment of existing "international recidivism" in perpetrating acts of




Having in mind above mentioned, summarized data that shows positive practice of harmonization
of relevant regulations and public policies in BiH with the Council of Europe standards, and the most
significant deviations from European standards "Foundation United Women Banja Luka" and team of
authors that participated in the realization of the study, hope that the study will serve as an important
analytical resource to all social actors during advocating, realization and adoption of laws, requlations and
polices that strives for respect and protection of women human rights, elimination of gender based

violence on women, and ultimately strive for creation of society of gender equality and equality in general
in BiH.

violence as a potentially aggravating circumstances that court could appreciate independently and in cumulative capacity with
other facts of the case.
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Analiza uskladenosti
Clan 3. Definicije
U svrhu ove konvencije:

a. ,nasilje nad Zenama" oznacava krsenje ljudskih prava i oblik diskriminacije nad Zenama i predstavlja sva
djela rodno zasnovanog nasilja koja dovode do, odnosno mogu da dovedu do, fizicke,

seksualne, psihicke odnosno ekonomske povrede odnosno patnje za Zene, obuhvatajuci i prijetnje takvim
djelima, prinudu odnosno arbitrarno liSavanje slobode, bilo u javnosti ili u privatnom Zivotu;

b. ,nasilje u porodici* oznacava svako djelo fizickog, seksualnog, psihickog odnosno ekonomskog nasilja do
kojeg dode u porodici ili domacinstvu odnosno izmedu bivsih odnosno sadasnjih supruznika odnosno partnera,
nezavisno od toga da li uCinilac dijeli ili je dijelio domacinstvo sa Zrtvom;

¢. ,rod" oznacava druStveno odredene uloge, ponasanja, aktivnosti i atribute koje dato drustvo smatra
prikladnim za Zene i muskarce;

d. ,rodno zasnovano nasilje nad Zzenama" oznacava nasilje koje je usmjereno protiv Zene zato $to je Zena,
odnosno ono koje nesrazmjerno utice na Zene;

e. ,Zrtva" oznacava svako fizicko lice koje je izloZzeno ophodenju opisanom pod tackama a i b;

f. pojam ,Zena" ukljucuje djevojke ispod 18 godina starosti.

Pocetno poglavlje studije odnosi se na sadrzaj ¢lana 3. Istanbulske konvencije, koji daje definicije osnovnih
pojmova sadrzanih u Konvenciji. U okviru ovog poglavlja obradena je uskladenost pojmova u
zakonodavstvu i javnim politikama u Bosni i Hercegovini sa definicijama koje su date u Istanbulskoj
konvenciji, te predstavljaju evropski i medunarodni standard u ovom segmentu. Sljedeci pojmovi predmet
su analize predstavljene u nastavku: nasilie nad Zenama, nasilje u porodici, rod, rodno zasnovano nasilje i
Zrtva.

Nasilje nad Zenama

Zakonodavstvo u Bosni i Hercegovini ne pruza definiciju nasilia nad Zenama. Zakon o
ravnopravnosti polova u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: ZRP) kao krovni zakon koji promovise rodnu
ravnopravnost, propisuje zabranu rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici, ali ne sadrzi definiciju niti
referiSe na nasilje nad Zenama. Takode, Zakoni o zastiti od nasilja u porodici u Federaciji BiH i Republici
Srpskoj ne pruzaju definiciju nasilja nad Zenama. Sagledavajuci genezu predmetnog zakona u Republici
Srpskoj, primjetno je deklarativno suzavanje zakonske zastite ljudskih prava zena, s obzirom da vazeci
Zakon o zastiti od nasilja u porodici za razliku od prethodnog koji je usvojen 2005. godine ne sadrzi
eksplicitno odredenje da nasilje u porodici, a posebno nasilje prema Zenama i djeci unutar porodice,
predstavlja teSko krienje Zenskih ljudskih prava i prava djece%; ¢ime je bio izri¢ito priznat rodno
diskriminirajudi karakter nasilja u porodici. U skladu sa ovakvim zakonskim rjeSenjem, opravdano je
tumacdenje da je namjera zakonodavca bila u pruzanju veceg nivoa zastite zenama i djeci, s obzirom na
istrazivanjima zasnovanu i prikupljenim statistickim podacima utvrdenu kauzalnu vezu da nasilje u porodici
vedinski pogada Zene i djecu kao zrtve™. Vazeci zakon sadrzi rodno neutralan koncept zastite ljudskih
prava, na nacin da propisuje da se nasiljiem u porodici krse ustavom i zakonima zagarantovana osnovna
ljudska prava i slobode; Cime se izgubila specificnost potrebe za izri¢itom zastitom Zenskih prava i djecijih
prava u kontekstu nasilja u porodici. S druge strane, Zakon o zastiti od nasilja u porodici u Federaciji BiH ne
referiSe se na potrebu zastite ljudskih prava Zrtve nasilja, niti Zenskih ljudskih prava.

Takode, vazece javne politike u oblasti nasilja u porodici unutar BiH*2 - iako sadrze eksplicitne reference na
problematiku nasilja nad Zzenama i teorijske elaboracije u vezi nasilja nad Zenama — ne pruzaju definiciju
nasilja nad Zenama koja bi mogla posluziti kao korektiv nedorecenosti zakonske regulative u ovom
pogledu. Strategija Federacije Bosne i Hercegovine za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici (2013 —

9 Clan 6. stav 2. Zakona o zastiti od nasilja u porodici (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 118/05 i 17/08), prethodno vazedi!

*° Vidi Svjetska zdravstvena organizacija, Svjetski izvjestaj o nasilju i zdravlju, SZO, 2002; i Vlada Republike Srpske, Strategija za
borbu protiv nasilja u porodici u Republici Srpskoj do 2013. godine, 2010; str. 19.

2 Clan 2. Zakona o zatiti od nasilja u porodici (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 102/12, 108/13 i 82/15).

2 Strategija za suzbijanje nasilja u porodici Republike Srpske (2014—2019), ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 63/14; Vlada
Federacije BiH, Strategija za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici (2013 — 2017), 2012.
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2017), poziva se na preambulu i ¢lanove Istanbulske konvencije u dijelu koji nudi objasnjenje nasilja u
porodici kao oblika rodno zasnovanog nasilja koji je prevashodno uperen protiv Zena i predstavlja jedan od
globalno najrasprostranjenijih oblika nasilja nad Zzenama, te manifestaciju istorijski nejednakih odnosa
moci izmedu zena i muskaraca®.

U Strategiji za suzbijanje nasilja u porodici Republike Srpske (2014-2019)*, u dijelu koji se odnosu
na analizu stanja i rasprostranjenost nasilja u porodici, navodi se da se, unatoc rodno neutralnom konceptu
zastite od nasilja u porodici u Republici Srpskoj kojim se propisuje da se nasiljem u porodici krse ustavom i
zakonima zagarantovana osnovna ljudska prava i slobode®, s obzirom na do sada sprovedena istrazivanja
i prikupljene statisticke podatke koji potvrduju kauzalnu vezu prema kojoj nasilje u porodici vedinski
pogada zene i djecu kao Zrtve, pokazala potreba za specifichom zastitom Zenskih i djecijih prava u
kontekstu nasilja u porodici. | u ovom dokumentu se referiSe na Istanbulsku konvenciju i navodi da je, kada
je u pitanju nasilje u porodici, najvazniji dokument Savjeta Evrope upravo ova konvencija, kao prvi
dokument koji nasilje nad zenama i nasilje u porodici tretira na sveobuhvatan nacin. U nastavku Strategije
se istice da konvencija propisuje da je nasilie nad zenama krsenje osnovnih ljudskih prava i oblik
diskriminacije zena, te daje sveobuhvatan pregled zakonskih i drugih mjera, koje drzave ¢lanice treba da
preduzmu v cilju potpune i efikasne zastite Zrtava svih oblika nasilja nad Zenama, ukljucujuci nasilje u
porodici. Ova konvencija je ujedno prvi i jedini pravno obavezujuc¢i dokument u oblasti nasilja nad zenama i
nasilja u porodici usvojen na nivou Savjeta Evrope.

Okvirna Strategija za provedbu Konvencije Savjeta Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad zenama i
~nasilja u porodici u BiH za period 2015 — 2018 izricito napominje da nasilje nad Zenama predstavlja oblik
“._krsenja ljudskih prava.

Nasilje u porodici

S obzirom na to da Zakon o ravnopravnosti polova u BiH propisuje da je nasilje u porodici oblik
nasilja po osnovu pola, opravdano je definiciju nasilja po osnovu pola koja je data u zakonu posmatrati i u
smislu definicije nasilja u porodici. Tako ZRP propisuje da je nasilje po osnovu pola svako djelovanje kojim
se nanosi ili moze biti nanijeta fizicka, psihicka, seksualna ili ekonomska Steta ili patnja, kao i prijetnja
takvim djelovanjem koje sputavaju osobu ili grupu osoba da uZiva u svojim ljudskim pravima i slobodama u
javnoj i privatnoj sferi zivota.

U skladu sa navedenim, zakon sadrzi neposredno priznanje da nasilje koje se deSava u privatnoj
sferi zivota — Sto, inter ales, ukljucuje i nasilje u porodici — predstavlja ugrozavanje ljudskih prava i sloboda;
¢ime ZRP deklarativno preuzima medunarodni standard tretiranja nasilja u porodici kao ponasanja koje
dovodi do krsenja ljudskih prava Zrtava nasilja. Takode, na nivou BiH, Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine je usvojila Rezoluciju o borbi protiv nasilja nad Zenama u porodici*®, koja potvrduje da svaki
oblik nasilja nad Zenama u porodici predstavlja krSenje prava i osnovnih sloboda Zena, te da isto ponistava
ostvarivanje tih prava i osnovnih sloboda.

Na entitetskim nivoima usvojeni su zakoni o zastiti od nasilja u porodici, koji detaljno pojasnjavaju pojam
nasilja u porodici, te propisuju obavezujuce postupanje nadleznih institucija, javnih organa i ustanova na
pruzanju zastite od nasilja u porodici.

Zakon o zastiti od nasilja u porodici u FBiH u ¢lanu 7. definise nasilje u porodici, i to: ,[kao] radnje,
kojim ¢lan porodice nanosi fizicku, psihicku ili seksualnu bol ili patnju i/ili ekonomsku Stetu, kao i prijetnje
koje izazivaju strah od fizickog, psihi¢kog ili seksualnog nasilja i/ili ekonomske Stete kod drugog ¢lana
porodice". Takode, isti ¢lan sadrzi taksativnu listu radnji nasilja u porodici, ¢ime se detaljno razraduju oblici
u kojima se nasilje u porodici moze manifestovati:

3 Vlada Federacije BiH, Strategija za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici (2013 — 2017), 2012; str. 8.

* Strategija za suzbijanje nasilja u porodici Republike Srpske (2014-2019) (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 63/14).

5 Clan 2. Zakona o zaétiti od nasilja u porodici

6 “Sluzbeni glasnik BiH”, broj 75/15, dostupna na: http://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2015/10/CAHVIO_Strategija.pdf

77 Clan 6. stav 2. Zakona o ravnopravnosti polova u Bosni i Hercegovini — Preci$¢eni tekst (,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine",
br. 32/10)

28 Rezolucija o borbi protiv nasilja nad zenama u porodici (,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, broj15/08).
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“1) svaka primjena fizicke sile na fizicki ili psihicki integritet ¢lana porodice,

2) svako postupanje jednog c¢lana porodice koje moze prouzrokovati ili izazvati opasnost da ce
prouzrokovati fizi¢ku ili psihicku bol ili patnju,

3) prouzrokovanje straha ili osobne ugrozenosti ili povrede dostojanstva ¢lana porodice ucjenom ili
drugom prinudom,

4) fizicki napad ¢lana porodice na drugog ¢lana porodice, bez obzira da li je nastupila fizicka povreda ili nije,
5) verbalni napad, vrijedanje, psovanje, nazivanje pogrdnim imenima, te drugi nacini grubog
uznemiravanja ¢lana porodice od drugog ¢lana porodice,

6) seksualno uznemiravanije,

7) uhodenje i svi drugi sli¢ni oblici uznemiravanja drugog ¢lana porodice,

8) ostecenije ili unistenje zajednicke imovine ili imovine u posjedu,

9) upotreba fizickog nasilja ili prouzrokovanje straha u cilju oduzimanja prava na ekonomsku nezavisnost
zabranom rada ili drzanjem ¢lana porodice u odnosu zavisnosti ili podredenosti,

10) upotreba fizickog i psihickog nasilja prema djeci i zanemarivanje u njihovom odgoju,

11) fizicko i psihicko nasilje prema starim, iznemoglim osobama i zanemarivanje u njihovom njegovanju i
lijecenju,

12) nasilna izolacija ili ogranicenje slobode kretanja ¢lana porodice i

13) propustanje duzne paznje i nepruzanje pomodi i zastite ¢lanu porodice i pored obaveze po zakonu"*.

Iz gore navedenog proizilazi zaklju¢ak da usvojena zakonska definicija nije u potpunosti uskladena sa
standardima iz Istanbulske konvencije, s obzirom na to da Zakon o zastiti od nasilja u porodici FBiH ne
sadrzi izri¢ito priznanje da nasilje u porodici predstavlja krsenje osnovnih ljudskih prava, te da moze
predstavljati oblik diskriminacije.

Istoimeni zakon u Republici Srpskoj normira da je nasilje u porodici “svaka radnja nasilja ¢lana porodice ili
porodi¢ne zajednice kojom se ugrozava spokojstvo, psihicki, tjelesni, seksualni ili ekonomski integritet
drugog ¢lana porodice ili porodi¢ne zajednice”*°. U odnosu na requlativu iz Federacije BiH, specifi¢nost
ovog zakona je Sto se odnosi isklju¢ivo na radnje nasilja u porodici koje imaju znacaj prekrsaja, odnosno

koje ne sadrZe obiljezja krivi¢nog djela, uz napomenu da Krivi¢ni zakon RS sadrzi posebno krivi¢no djelo ™

“nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici”, te predvida krivicnopravnu zastitu od nasilja u porodici. Nasilje
u porodici, kao prekrsaj, predstavlja ugroZavanje spokojstva, psihickog, tjelesnog, seksualnog ili
ekonomskog integriteta drugog ¢lana porodice ili porodic¢ne zajednice. Sve radnje nasilja koje dovode do
povrede navedenih vrijednosti ¢lana porodice ili porodi¢ne zajednice, predstavljaju krivicno djelo.

U skladu sa ovom distinkcijom, Zakon o zastiti od nasilja u porodici u Republici Srpskoj taksativno nabraja
sljedece radnje nasilja kao prekrsaj:

“a) prijetnja nanoSenjem tjelesne povrede ¢lanu porodice ili njemu bliskom licu,

b) prijetnja oduzimanjem djece ili izbacivanjem iz stana ¢lana porodice,

v) iscrpljivanje radom, izgladnjivanjem, uskracivanjem sna ili neophodnog odmora ¢lanu porodice,

g) vaspitanje djece na nacin ponizavajuceg postupanja,

d) uskradivanje sredstava za egzistenciju ¢lanu porodice,

d) uskradivanje prava na ekonomsku nezavisnost zabranom rada ili drzanjem ¢lana porodice u odnosu
zavisnosti ili podredenosti, prijetnjom ili nedavanjem sredstava za zivot ili drugim oblicima ekonomske
dominacije,

e) verbalni napad, psovanje, nazivanje pogrdnim imenom ili vrijedanje ¢lana porodice na drugi nacin,

z) ogranicavanje slobode komuniciranja ¢lana porodice sa ¢lanovima porodice ili drugim licima,

z) oStelenje, uniStenje ili prometovanje zajedni¢ke imovine ili imovine u posjedu, kao i oStecenje ili
unistenje imovine u vlasnistvu ili u posjedu drugog ¢lana porodice, odnosno pokusaj da se to ucini,

i) uhodenje ¢lana porodice i

j) prouzrokovanje straha, ponizenja, osjecaja manje vrijednosti, kao i druge radnje koje ne sadrze obiljezja
krivicnog djela nasilja u porodici ili porodicnoj zajednici”?.

9 Clan 7. stav 2. Zakona o zadtiti od nasilja u porodici FBiH (,SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine", broj 20/13).
2° Clan 6. stav 1. Zakona o zastiti od nasilja u porodici (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 102/12, 108/13 i 82/15).
22 Clan 6. stav 2. Zakona o zastiti od nasilja u porodici RS.
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Dalje, Zakon o zastiti od nasilja u porodici u Republici Srpskoj izri¢ito priznaje da se nasiljem u porodici krse
ustavom i zakonima zagarantovana osnovna ljudska prava i slobode, ¢ime ovaj zakon - u deklarativnoj sferi
prihvatanja medunarodnih pravnih standarda zastite ljudskih prava - ide ispred istoimenog zakona u
Federaciji BiH. S druge strane, u tekstu zakona iz Republike Srpske, kao i u slu¢aju prethodnika iz FBiH,
ponavlja se nedostatak izricite reference da nasilje u porodici predstavlja, odnosno moze da predstavlja
oblik diskriminacije po osnovu pola.

Iz gore navedenog u vezi regulative oba entitetska specijalna zakona, proizilazi da su u njima
sadrzane definicije nasilja u porodici rodno neutralne, te da obuhvataju Zrtve i pocinioce oba pola. Takode,
na osnovu sadrzanih zakonskih navoda u vezi oblika nasilja u porodici i Sirokog definisanja statusa Zrtve
nasilja (Sto ce biti detaljnije obradeno u nastavku poglavlja) evidentno je da se nasilje u porodici moze
manifestovati i kao partnersko (izmedu sadaznjih i bivsih partnera ili supruznika) i medugeneracijsko
nasilje (npr. izmedu roditelja i djece). Ovakva zakonska postavka je u skladu sa standardima Istanbulske
konvencije.

Na ovom mijestu korisno je napomenuti da poredeci pristupe entitetskih zakonodavaca po pitanju
regulisanja nasilja u porodici, osnovna razlika ogleda se u cinjenici da zakonodavstvo Republike Srpske
reguliSe nasilje u porodici kao krivi¢no djelo i prekrsaj, dok u Federaciji BiH nasilje u porodici ima isklju¢ivo
status krivicnog djela. Ova razlika u regulativi ne dovodi samo do konceptualne razlike poimanja nasilja u
porodici u domenu penalnog prava, vec razlike koja proizvodi direktne procesnopravne posljedice unutar
pravosudnog sistema Republike Srpske u vezi sudskog postupka (krivicni/prekrsajni) koji se moze
pokrenuti i voditi povodom djela nasilja u porodici, vrste i obima sankcija koje se mogu izreci pociniocu
nasilja, te statusa i prava zrtve u okviru pokrenutog sudskog postupka kao oStecene osobe i/ili svjedoka.

Takode, Krivi¢ni zakoni (u daljem tekstu: KZ) Federacije BiH, Republike Srpske i Br¢ko Distrikta
BiH sadrze posebno krivicno djelo “nasilja u porodici” (odnosno “nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici” —
prema KZ Republike Srpske) u okviru poglavlja regulisanja krivi¢nih djela protiv braka i porodice. S obzirom
na specificnost zakonskog regulisanja krivicnih djela, krivi¢ni zakoni normiraju osnovni i kvalifikovane
oblike izvrSenja djela nasilja u porodici u zavisnosti od radnje izvrSenja i posljedice do koje je radnja dovela,
te propisuju vrstu i visinu kazne, odnosno granice odmjeravanja krivi¢ne sankcije. Sva tri KZ-a propisuju da
osnovni oblik krivicnog djela “nasilja u porodici” postoji kada clanfica porodice “nasiljem, drskim ili
bezobzirnim ponasanjem ugrozava spokojstvo, tijesni integritet ili dusevno zdravlje ¢lana svoje porodice”*2.
Dodatno, KZ Republike Srpske propisuje za osnovni oblik krivicnog djela da nasilje u porodici ili porodi¢noj
zajednici treba da “dovede do povrede fizickog ili psihickog integriteta pasivnog subjekta”.

Kada su u pitanju entitetske javne politike, Strategija za suzbijanje nasilja u porodici Republike
Srpske (2014—2019) temelji se na definicijama utemeljenim u obavezuju¢im domacim i medunarodnim
normativno-pravnim standardima, koje se odnose na nasilje u porodici kao oblik nasilja zasnovanog na
polu*t. Takode, Strategija Federacije Bosne i Hercegovine za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici
(2013 — 2017) ponavlja definicije prisutne u Zakonu o zastiti od nasilja u porodici FBiH i Zakonu o
ravnopravnosti polova u BiH?.

Rod/gender

Zakon o ravnopravnosti polova u BiH sadrzi definiciju roda, na nacin da pojam “rod” upotpunjuje znacenje
pojma “pol” koriS¢enog u okviru ZRP. Gender ili rod je odreden kao “socioloski i kulturoloski uvjetovan[a]
razlik[a] izmedu osoba muskog i zenskog pola i odnosi se na sve uloge i osobine koje nisu uvjetovane ili
odredene isklju¢ivo prirodnim ili bioloskim faktorima, nego su prije proizvod normi, prakse, obicaja i

22 Clan 222. KZ FBiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10, 42/11 i 59/14 i 76/14), ¢lan 208
KZ RS (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske™, br. 49/03, 108/04, 37/06, 70/06, 73/10, 1/12 v 67/13), ¢lan 218 KZ BD (,Sluzbeni glasnik
Brcko Distrikta", broj 33/13-Precisceni tekst).

23 Clan 208. stav 1. KZ RS (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 49/03, 108/04, 37/06, 70/06, 73/10, 1/22 v 67/13).

%4 Strategija, strana 4.

25 Vlada Federacije BiH, Strategija za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici (2013 — 2017), str. 7.

14



tradicije i kroz vrijeme su promjenljivi“?®. Shodno ovome, zakonska definicija pojma roda u unutrasnjem
pravnom poretku BiH komplementarna je sa definicijom koju sadrzi Istanbulska konvencija. Takode, ZRP
propisuje opStu obavezu preduzimanja aktivnosti nadleznih vlasti radi eliminisanja predrasuda, obicaja i
ostalih praksi baziranih na ideji inferiornosti Zena ili stereotipnih rodnih uloga®, Sto je u skladu sa
identi¢nim proklamacijama Istanbulske konvencije na spre¢avanju nasilja®,

U oblasti rodne ravnopravnosti ZRP je lex specialis i kao takav predstavlja jedini normativno-pravni izvor
koji definiSe znacenje pojma rod u unutrasnjem pravnom poretku BiH. S te strane, iako je formalno-pravno
obavezujuca vaznost znacenja ovog pojma ogranicena iskljucivo na sadrzaj ZRP-a, nema prepreka da se
definicija roda koristi u svrhu primjene ostalih relevantnih pravnih akata na svim nivoima vlasti u BiH, koji
se dotiCu mnogobrojnih pitanja od znacaja za unapredenje rodne ravnopravnosti.

Rodno zasnovano nasilje

Kada je u pitanju definisanje rodno zasnovanog nasilja, na nivou BiH, ZRP zabranjuje i definise nasilje po
osnovu pola; u okviru kojeg se indirektno definise i rodno zasnovano nasilje, s obzirom na to da je u smislu
ZRP-a pojam “rod” subsiduiran unutar znacenja termina “pol” (tj. definicija pola sadrzi definiciju
roda/gendera). ZRP definiSe nasilje po osnovu pola kao “svako djelovanje kojim se nanosi ili moze biti
nanijeta fizicka, psihicka, seksualna ili ekonomska Steta ili patnja, kao i prijetnja takvim djelovanjem koje
sputavaju osobu ili grupu osoba da uziva u svojim ljudskim pravima i slobodama u javnoj i privatnoj sferi
Zivota"?.

Ukoliko se prihvati tumacenje da je rodno zasnovano nasilje obuhvaceno pojmom “nasilja po
osnovu pola”, dalje proizilazi da ovakvo poimanje rodno zasnovanog nasilja nije uskladeno sa standardom
koji normira Istabulska konvencija, s obzirom na to da ZRP izri¢ito ne navodi da rodno zasnovano nasilje
“oznacava nasilje koje je usmjereno protiv Zene zato Sto je zena, odnosno ono koje nesrazmjerno utice na
zene”, niti ukljucuje priznanje da ova vrsta nasilja predstavlja krsenje Zenskih ljudskih prava. S druge strane,
ZRP navodi da nasilje po osnovu pola moze predstavljati jedan od oblika diskriminacije po osnovu pola,
odnosno rodno zasnovane diskriminacije3°, te u tom segmentu zadovoljava medunarodni pravni standard.
S druge strane ZRP sadrzi Siri obim poimanja rodno zasnovanog nasilja u odnosu na standard iz konvencije,
s obzirom na to da propisuje da:

“nasilje po osnovu pola ukljucuje, ali se ne ogranicava, na

a) nasilje koje se desava u porodici ili domacinstvy;

b) nasilje koje se deSava u Siroj zajednici;

c) nasilje koje pocine ili toleriraju organi vlasti i drugi ovlasteni organi i pojedinci;
d) nasilje po osnovu pola u slu¢aju oruzanih sukoba”3.

Uzimajuci u obzir navedeno, a polazeci od teksta zakona, proizilazi da ZRP izri¢ito priznaje nasilje u
porodici kao oblik nasilja po osnovu pola, odnosno rodno zasnovanog nasilja, iz Cega takode proizilazi da
nasilje u porodici moze predstavljati oblik diskriminacije zena.

Dalje, ZRP sadrzi i kaznenu odredbu koja predvida krivicno kaznjavanje za ¢injenje djela nasilja po osnovu
pola, sa propisivanjem kazne zatvora od 6 mjeseci do 5 godina3.

U vezi entitetskog zakonodavstva, Zakon o radu Republike Srpske sadrzi definiciju nasilja po osnovu pola,
prema kojoj “nasilje na osnovu pola predstavlja bilo koje djelo koje nanosi fizicku, psihi¢ku, seksualnu ili
ekonomsku Stetu ili patnju, kao i prijetnje takvim djelima koje ozbiljno sputavaju lica da uzivaju u svojim

26 Clan 9. tac¢ka a) Zakona o ravnopravnosti polova u Bosni i Hercegovini - Preiséeni tekst (,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine",
broj 32/10).

27 Clan 6. stav 5. Zakona o ravnopravnosti polova u Bosni i Hercegovini

28 Vidi ¢lan 12. Istanbulske konvencije.

29 Clan 6. stav 1. Zakona o ravnopravnosti polova u Bosni i Hercegovini

3° Clan 3. stav 2. Zakona o ravnopravnosti polova u Bosni i Hercegovini

3* Clan 6. stav 3. Zakona o ravnopravnosti polova u Bosni i Hercegovini

32 Clan 29. Zakona o ravnopravnosti polova u Bosni i Hercegovini
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pravima i slobodama na principu ravnopravnosti polova, u radu ifili u vezi sa radom”33. U sustini, Zakon o
radu preuzima definiciju rodno zasnovanog nasilja datu u ZRP-u i kontekstualizuje je u okvirima rada i
radnih odnosa. Nedostatak zakonskog teksta je Sto ne sadrzi definiciju termina pol, te je opravdano u
_nedostatku iste rjeSenje potraZiti u ZRP-u kao lex specialis iz oblasti rodne ravnopravnosti. | drugi propisi,
iako ne pruza definiciju, prepoznaju nasilie na osnovu pola, tako na primjer Zakon o policijskim
sluzbenicima Republike Srpske, u ¢lanu 98, stav 1. tacka f) kao teze povrede duznosti i povrede koje
narusavaju interese i ugled Ministarstva unutrasnjih poslova i druge javne interese, izdvaja i nasilje na
. osnovu pola, uznemiravanje na osnovu pola i seksualno uznemiravanje u skladu sa Zakonom o
L ravnopravnosti polova u BiH34.

U pogledu pristupa entitetskih javnih politika rodno zasnovanom nasilju, Strategija za prevenciju i
borbu protiv nasilja u porodici Federacije BiH u svom tekstu izricito ne spominje rodno zasnovano nasilje ili
nasilje po osnovu pola (Sto bi bilo u skladu sa terminologijom iz ZRP-a), iako navodi da je “nasilje u porodici
poseban vid nasilja Cije su Zrtve naj¢eSce Zene”3s. Strategija za suzbijanje nasilja u porodici Republike
Srpske (2014—2019) ne pruza definiciju rodno zasnovanog nasilja iako u dijelu koji se bavi analizom stanja
upucuje na rodnu prirodu nasilja u porodici te prikazuje rezultate istrazivanja rasprostranjenosti nasilja nad
Zenama u porodici.

Zrtva [ Zrtva nasilja nad Zenama / Zrtva nasilja u porodici

Zakonodavstva Federacije BiH i Republike Srpske, a posebno entitetski zakoni o zastiti od nasilja u
porodici, nisu u potpunosti uskladeni sa standardima iz Istanbulske konvencije u pogledu poimanja i
zakonskog odredenja pojma “zrtve”. Ni u jednom zakonu se ne priznaju niti navode posebne potrebe i
prava koja bi se odnosila specifi¢no na Zene Zrtve nasilja u porodici, iako s druge strane sadrze, odnosno
garantuju prava koja se odnose na uopSteno sve zrtve nasilja. Takode, sami zakoni nemaju
komplementarne sadrzaje po pitanju odredenja “zrtve”.

Relevantni zakoni u domenu kazneno-prekrsajnog prava ne koriste termin “zrtva”, vec isklju¢ivo
koriste termin “osteceni” ili “ostecenik” kao genericki pojam putem pretrpljene posljedice koja se javlja
usljed pocinjenog zakonom zabranjenog i sankcionisanog djela. Krivicnoprocesni zakoni (Zakoni o
krivicnom postupku Federacije BiH, RS i BD) operacionalizuju termin putem formulacije da je potrebno da
dode do povrede ili ugrozavanja odredenog licnog ili imovinskog prava osobe da bi ista imala status
ostecene osobe3®. S druge strane, entitetski zakoni o prekrsajima definisu osteceno lice kao lice koje je
pretrpjelo Stetu koja je nastala kao posljedica Cinjenja prekrsaja3. U skladu sa navedenim, pobrojani zakoni
ne pruzaju definiciju Zrtve krivicnog ili prekrsajnog djela, iz ¢ega proizilazi da je pojam Zrtve u okviru
krivicnog ili prekrSajnog postupka subsiduiran unutar pojma “osteceni/ostecenik”.

Po pitanju entitetskih zakona koji se izricito bave nasiljem u porodici, Zakon o zastiti od nasilja u
porodici u Federaciji BiH u ¢lanu 2. sadrzi definiciju izraza “zrtva”, prema kojoj je Zrtva nasilja svaki/a
¢lan/ica porodice koji/a je izlozen/a radnjama nasilja u porodici koje su sadrzane u predmetnom zakonu.
Takode, zakon definise pojam porodice, odnosno nabraja lica koja ¢ine porodicu, te mogu biti Zrtve nasilja
u porodici.

S druge strane, Zakon o zastiti od nasilja u porodici u Republici Srpskoj ne pruza neposrednu
definiciju pojma “zrtve” nasilja u porodici, iako se kroz tekst zakona koristi termin “zrtva”. | pored ovoga,
zakon taksativno nabraja lica koja se smatraju ¢lanovima i ¢lanicama porodice ili porodi¢ne zajednice, iz

cega se direktno moze izvuci koja lica predstavljaju zrtve nasilja u porodici. Takode, zakon propisuje da

3 Clan 111. stav 4. Zakona o radu Republike Srpske — Precis¢eni tekst (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 55/07).

34 Zakon o policijskim sluzbenicima Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 20/14).

35 Vlada Federacije BiH, Strategija za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici (2013 — 2017), 2012., str. 8.

3¢ Clan 21. ta¢ka h) Zakona o krivicnom postupku Federacije BiH (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 35/03, 37/03, 56/03, 78/04,
28/05, 55/06, 27/07, 53/07, 9/09, 12/10, 8/13 i 59/14); ¢lan 20. tacka z) Zakona o krivicnom postupku RS (“Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, broj 53/12 ); ¢lan 20. tacka h) Zakona o krivicnom postupku BD (“Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta”, broj 33/13-Precisc¢eni
tekst i 27/14).

37 Clan 11. stav 1. ta¢ka 4. Zakon o prekr3ajima Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 63/14); &lan 3. stav 1.
tacka 4. Zakon o prekrsajima Federacije BiH (“Sluzbene novine Federacije BiH", broj 63/14).
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posebnu vrstu pomodi i zastite uzivaju sljedece zrtve: dijete, starije lice, lice sa invaliditetom i lice pod
starateljstvom; te da e se dijete smatrati zrtvom nasilja i u slu¢ajevima kada je isklju¢ivo svjedocilo
radnjama nasilja. Predmetni zakon dalje navodi da se pod ¢lanovima/icama porodice smatraju lica koja
zive ili su zZivjela u istom porodi¢nom domacdinstvu, Sto implicira da je za pocinjenje i tretman nasilja u
porodici irelevantna ¢injenica postojanja trenutne zajednice zZivota izmedu zrtve i pocinioca nasilja. Ovakva
odredba se ne moze nadi u analognom zakonu u Federaciji BiH.

Konacno, aktuelne entitetske javne politike iz domena nasilja u porodici ne sadrze definiciju “Zrtve”, iako
obilato koriste navedeni pojam u svojim tekstovima.

U skladu sa napred izlozenim, moze se zakljuciti da su standardi iz ¢lana 3. Istanbulske konvencije u velikoj
mjeri prepoznati u pravnom sistemu u BiH. Pristup u definisanju nasilja u porodici i rodno zasnovanog
nasilja moze se okvalifikovati kao podudaran, koncept nasilja nad Zenama prisutan je iskljucivo u javnim
politikama u BiH (ne i pravnim aktima), dok veca konceptualna razmimoilaZzenja postoje u pristupu
regulisanju statusa Zrtve (prevashodno Zrtve djela nasilja nad Zenama).

Clan 5. Obaveze drzava i duzna paznja

1. Clanice ¢e se suzdrzati od u¢es¢a u bilo kakvom ¢&inu nasilja nad Zenama i osigurati da drZavni organi,
zvanicnici, sluzbenici, ustanove i drugi akteri koji nastupaju u ime drzave postupaju u skladu s ovom obavezom.

2. Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere da s duZznom paZnjom sprijece, istraZe,
kazne i osiguraju reparaciju za djela nasilja obuhvacena ovom konvencijom koja ucine akteri koji ne istupaju u
ime drZave.

Standard duzne paznje — vrsta obaveze (pozitivna/negativna)

Odredbe entitetskih zakona o zastiti od nasilja u porodici (definicije nasilja u porodici iz
predmetnih zakona detaljno su obradene u okviru analize uskladenosti domacih zakona i politika sa
¢lanom 3. Istanbulske konvencije) podrazumijevaju da nadlezni drzavni organi imaju pozitivhu obavezu da
sa duznom paznjom preduzmu sve neophodne mjere da sprijece, istraze, kazne i osiguraju reparaciju za
djela nasilja u porodici, odnosno da zastite zrtve od nasilja u porodici koje &ine privatna lica. S bzirom na to
da standard duzne paznje podrazumijeva obavezu koja se odnosi na sredstvo, a ne obavezu koja se odnosi
na cilj38, proizilazi da je standard zadovoljen kada su sve neophodne mjere preduzete od strane odgovornih
nadleznih organa. Pozitivna obaveza postupanja sa duznom paznjom od strane nadleznih organa sadrzana
je vel u svrsi entitetskih zakona o zastiti od nasilja u porodici, a to je pruzanje najdjelotvornije zastite
zrtvama sprecavanjem i suzbijanjem nasilja u porodici3®.

Zakon o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske u ¢lanu g. propisuje da zastitu, pomoc i
podrsku Zrtvama nasilja u porodici (bez obzira na to da li je protiv uCinioca pokrenut krivicni ili prekrsajni
postupak) duzni su pruziti subjekti zastite u koje spadaju: policija, tuzilastvo, centri za socijalni rad,
odnosno sluzbe socijalne zastite, zdravstvene i obrazovne ustanove i nadlezni sud. Dalje, u ¢lanu 11. navodi
se da su subjekti zastite duzni bez odlaganja obezbijediti hitno rjeSavanje predmeta nasilja u porodici,
vodedi rauna da su interes i dobrobit Zrtve prioritet u tim postupcima. Takode, isti ¢lan obavezuje
subjekte zastite na medusobnu saradnju i razmjenu potrebnih podataka i informacija. Konacno, zakon
razraduje postupak ostvarivanja zastite Zrtava nasilja u porodici; od postupanja policije po prijemu prijave

38 1z medunarodnih normativnih akata pored Istanbulske konvencije (kao npr. Opsta preporuka br. 19 CEDAW Komiteta o nasilju
nad Zenama (1992), Preporuka br. 5 Komiteta ministara Savjeta Evrope o zastiti Zena od nasilja (2005) i jurisprudencije Evropskog
suda za ljudska prava (npr. Opuz protiv Turske, 2009; i uopste predmeta koji se doticu krsenja ljudskih prava Zena kao posljedice
zakazivanja pozitivnog odgovora drzave na nasilje u porodici pocinjeno od privatnih lica) proizilazi da nadlezni organi treba da
preduzmu sve zakonski potrebne mjere, odnosno racionalno predvidljive mjere u konkretnom slucaju nasilja kako bi odgovor
nadleznih organa na nasilje u porodici bio u skladu sa postovanjem standarda duzne paznje. Za vise informacija vidi Obrazlozenje
konvencije Savjeta Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Pristup tekstu na engleskom jeziku
http://www.conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Html/210.htm

39 Clan 2. Zakona o zatiti od nasilja u porodici RS; ¢lan 3. Zakona o zadtiti od nasilja u porodici FBiH.
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o nasilju i obavezi obavjestavanja centra za socijalni rad i nadleZznog tuZioca, do radnji koje preduzimaju
centri za socijalni rad, zdravstvene ustanove i tuzilastvo#.

Zakon o zastiti od nasilja u porodici FBiH takode razraduje pozitivne obaveze postupanja nadleznih
organa u slucajevima nasilja u porodici i multidisciplinarni pristup u postupku zastite zrtve nasilja. Naglasak
je stavljen na duznosti prijavljivanja nasilja u porodici za sve organe, ustanove i subjekte koji su obavezni
provoditi zakon i pruzati zastitu od nasilja u porodici, sa detaljno propisanim obavezama postupanja
policijske uprave i organa starateljstva u slucajevima nasilja u porodici. Kao posebnost u odnosu na
istoimeni zakon u RS, u ¢lanu 39. normirana je obaveza za nadlezne institucije i pravosudne organe za
podrucje jedne ili vise opStina da potpiSu protokole o saradnji kojim ce se utvrditi medusobna prava i
obaveze u postupku prijavljivanja slu¢ajeva nasilja u porodici, pruzanje zastite Zrtvama nasilja u porodici, te
rad sa nasilnicima. Takode, s obzirom na teritorijalnu podjelu i unutrasnju organizaciju vlasti u FBiH,
odredeno je da su vlade kantona u obavezi donositi dvogodisnje programe mjera za prevenciju, zastitu i
borbu protiv nasilja u porodici za podru¢je kantona#*.

Navedena regulativa upucuje da su zakonodavci u oba entiteta u BiH nedvosmisleno propisali pozitivna
zaduZenja u pristupu nadleznih organa na pruzanju zastite Zrtvi nasilja u porodici, koja su u skladu sa
medunarodnim standardom duZne paznje u kontekstu sprecavanja nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.

Kada je u pitanju osiguranje reparacije za djela nasilja u porodici — kao sastavne komponente
postupanja u skladu sa standardom duzne paznje — u kontekstu nasilja u porodici zakonodavstvo u BiH
zrtvi omogucava naknadu Stete, koja se ostvaruje u postupku pred sudom. Ostale komponente reparacije,
koje podrazumijevaju povratak u predasnje stanje, rehabilitaciju i garanciju neponavljanja nisu predvidene,
odnosno regulisane domadim pravnim aktima.

Povodom ostvarivanja naknade Stete, primjenjuju se odredbe relevantnih krivi¢nih zakona ili
Zakona o obligacionim odnosima. Krivicni zakoni omogudavaju oStecenoj da ostvari imovinskopravni
zahtjev za naknadu Stete u okviru krivicnog postupka ili alternativno predvidaju upucivanje oStecene na
parni¢ni postupak za nadoknadu Stete?. Ostvarivanje naknade Stete u okviru krivi¢nog ili parni¢nog
postupka se oslanja na odredbe Zakona o obligacionim odnosima koje predvidaju naknadu Stete u slucaju
tjelesne povrede ili narusenja zdravlja (podrazumijeva naknadu troskova oko lijecenja i drugih potrebnih
troSkova s tim u vezi i zarade izgubljene zbog nesposobnosti za rad za vrijeme lijecenja) i/ili novcanu
naknadu (podrazumijava naknadu za pretrpljene fizicke bolove, za pretrpljene duSevne bolove zbog
umanjenja zivotne aktivnosti, naruzenosti, povrede ugleda, Casti, slobode ili prava li¢nosti, smrti bliskog
lica kao i za strah)®. Konacno, po pitanju drzavnog tijela obaveznog da postupa sa duznom paznjom za
pruzanje reparacije za pretrpljeno nasilje u porodici, nadlezni sudovi su ti koji utvrduju pravi¢nu naknadu za
pretrpljenu Stetu Zrtve nasilja.

Procedure za osiguranje postupanja u skladu sa standardom duzne paZnje

Zakonodavstvo na svim nivoima vlasti u BiH regulise procedure odgovornosti nadleznih tijela i lica
koje osiguravaju da organi vlasti preduzimaju radnje u skladu sa pozitivnim obavezama koje proizilaze iz
postovanja standarda duzne paznje. Procedure koje obezbjeduju postupanje nadleznih organa u skladu sa
pozitivnim obavezama propisane su razli¢itim zakonima koji requliSu rad odgovarajucih strukovnih organa,
dok se odgovornost sluzbenih lica utvrduje u okvirima krivi¢nog i disciplinskog (odnosno administrativnog)
postupka.

Kada je u pitanju utvrdivanje potencijalne krivicne odgovornosti sluzbenih lica koja postupaju u
slucajevima nasilja u porodici, krivi¢ni zakoni FBiH, RS i BD sadrze krivicna djela protiv sluzbene duznosti,

4 Clan 12. Zakona o zastiti od nasilja u porodici RS.

4 Clan 37. Zakona o zastiti od nasilja u porodici FBiH.

42 Clan 116. KZ FBiH, &lan 96. KZ RS, ¢lan 116. KZ BD

4 Clan 195. i ¢lan 200. Zakona o obligacionim odnosima. Napomena: Zakon o obligacionim odnosima je iz vremena SFRJ,
primjenjuje sa kao vazeci zakon na svim nivoima vlasti u BiH u skladu sa ustavima u BiH, (,Sluzbeni list SFRJ", br. 29/78, 39/85,
45/89 i 57/89 i ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 17/93, 3/96, 39/03 i 74/04); Zakon o obligacionim odnosima ("Sluzbeni list
RBiH", br. 2/92, 13/93 i 13/94 i "Sluzbene novine Federacije BiH", br. 29/03 i 42/11).
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¢ime se u slucaju izvrSenja ovih djela predvida utvrdivanje odgovornosti u okviru krivicnog postupka.
Relevantna krivi¢na djela protiv sluzbene duznosti, koja se mogu dovesti u vezu sa nasiljem u porodici, su:
zloupotreba sluzbenog polozaja ili ovlaséenja“4, nesavjestan rad u sluzbi4s, povreda ljudskog dostojanstva
zloupotrebom sluzbenog poloZaja ili ovla¢enja, te povreda zakona od strane sudije®.

Sam krivi¢ni postupak iskljucivo pokrece tuzilac, u skladu sa principom akuzatornosti krivicnog gonjenja,
¢ime se ne ostavlja prostor zrtvi da inicira kriviénu proceduru utvrdivanja odgovornosti sluzbenog lica za
krSenje zakonskih obaveza ili nepridrzavanje obavezujucih procedura u pruzanju zastite Zrtvi nasilja u
porodici. S druge strane, zrtvi je ostavljena moguénost pokretanja administrativne procedure, odnosno
ulaganja prituzbe organu unutar kojeg je lice za koje se tvrdi da je odgovorno za tezu povredu radne
duznosti (npr. zlostavljanje ili grubo zanemarivanje obaveza) zaposleno.

Pored krivicnopravne procedure, kao Sto je ve¢ napomenuto, postoji i utvrdivanje odgovornosti
sluzbenih lica koja postupaju povodom nasilja u porodici u okviru disciplinskog postupka koji se preduzima
od strane institucije, ustanove ili drzavnog organa u kojem odgovorno sluzbeno lice izvrsava zadatke i
duznosti. Disciplinski postupak normiraju pojedinacni zakoni i podzakonski akti koji se bave regulisanjem
najsireg spektra odnosa unutar pojedine institucije/organa/ustanove koja ima ulogu subjekta zastite od
nasilja u porodici. S obzirom na prisutnost velikog broja pravnih akata i znacajnog broja lokalnih ustanova
ili organa kojima je data obaveza postupanja u slucajevima nasilja u porodici, ova analiza e se ograniciti na
najkrace predstavljanje procedura odgovornosti iskljuCivo u oblastima postupanja policije, tuzilastva i
suda — kao glavnih subjekata zastite od nasilja u porodici iz vizure odgovora krivicnopravnog i represivnog
sistema koji je zaduzen da sprijedi, istrazi, kazni i osigura naknadu Stete zrtvama nasilja u porodici.

Kada je u pitanju utvrdivanje odgovornosti policije za (ne)preduzete radnje u vezi pruzanja zastite
od nasilja u porodici, entitetski zakoni o policijskim sluzbenicima propisuju da krivicna odgovornost za
krivicno djelo ne iskljucuje disciplinsku odgovornost policijskog sluzbenika ukoliko Cinjenje krivicnog djela
takode predstavlja povredu radne ili sluzbene duznosti4®.

Oba zakona o policijskim sluzbenicima propisuju mogucnost pokretanja internog disciplinskog
postupka za teze povrede radne duznosti, te izricanje disciplinskih sankcija od strane disciplinske komisije
nakon provedenog postupka. Disciplinski postupak se pokrece na osnovu prituzbe gradanina/ke ili po
sluzbenoj duZnosti na osnovu zahtjeva odgovarajuceg sluzbenog lica. Pod tezim povredama radne
duznosti, izmedu ostalog, smatraju se sljedece radnje koje se mogu dovesti u vezu sa postupanjem
sluzbenog lica u slucaju nasilja u porodici:

- neizvrdavanje, nesavjesno, neblagovremeno ili nepazljivo izvrsavanje poslova i zadataka,

- radnja, odnosno propustanje radnje kojom se onemogucava, ometa ili otezava izvrSenje
poslova i zadataka

- nepruzanje stru¢ne pomodi gradanima u ostvarenju njihovih zakonskih prava,

- nepreduzimanije ili nedovoljno preduzimanje mjera u okviru duznosti neophodnih za
osiguranje objekata, lica i povjerenih sredstava i stvari,

- sprecavanje gradana [...] u ostvarivanju njihovih prava pri podnosenju zahtjeva, zalbi, prituzbi,
molbi i drugih podnesaka ili neodlucivanje po tim podnescima u zakonskom roku%°.

Dalje, predmetni zakoni predvidaju da su FBiH i RS odgovorne za Stetu pri¢injenu fizi¢ckim i pravnim licima
kao rezultat postupanja policijskih sluzbenika u izvrSenju ili vezano za izvrenje sluzbenih zadataka, te da
entiteti imaju pravo traziti nadoknadu Stete isplacene tre¢im licima od policijskog sluzbenika, ako je
prouzrokovana Steta posljedica grube nepaznje ili namjere ili neovlascenih radnji policijskog sluzbenika®°.

4 Clan 347. KZ RS, ¢lan 383. KZ FBiH, &lan 377. KZ BD.

45 Clan 354. KZ RS, &lan 387. KZ FBiH, ¢lan 381. KZ BD.

46 Clan 359. KZ RS.

47 Clan 376. KZ RS, ¢&lan 357. KZ FBiH, ¢lan 351. KZ BD.

48 Clan 96. stav 4. Zakona o policijskim sluzbenicima Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 20/14); ¢lan 105.
stav 2. Zakona o policijskim sluzbenicima Federacije BiH (*Sluzbene novine Federacije BiH", broj 27/o5).

49 Cl. 97.i98. Zakona o policijskim sluzbenicima RS; ¢lan 107. Zakona o policijskim sluzbenicima Federacije BiH.

5° Cl. 110-112. Zakona o policijskim sluzbenicima RS; ¢lan 121. Zakona o policijskim sluzbenicima Federacije BiH.
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Takode, u Republici Srpskoj i kantonima u Federaciji BiH, dodatno i detaljnije su razradene procedure
administrativne odgovornosti policije kroz donoSenje podzakonskih akata o disciplinskoj odgovornosti
policijskih sluzbenikas*.

U vezi rada nadleznih nosilaca i nositeljica tuzilacke i sudijske funkcije, Zakon o visokom sudskom i
tuzilackom vijecu BiH odreduje proceduru utvrdivanja disciplinske odgovornosti istih. Disciplinski postupak
se pokrece momentom podnoSenja prituzbe od strane gradana/ki ili pokretanjem istrage po sluzbenoj
duznosti. Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH (u daljem tekstu: Vijece), kako bi olaksalo pravno neukim
licima podnosSenje prituzbi izdalo je posebno uputstvo o podnoSenju prituzbi protiv sudija i tuzilaca u
Bosni i Hercegovini, Federaciji Bosne i Hercegovine, Republici Srpskoj i Brcko Distriktu Bosne i
Hercegovine, te je omogudilo i online podnosenje prituzbi putem zvani¢ne e-mail adrese Vijeca. Ured
disciplinskog tuzioca je ovlasceni organ Vijeca za postupanje povodom prituzbi i provodenje istraga, dok
sam disciplinski i zalbeni postupak vode prvostepena i drugostepena disciplinska komisija.

Propisano je da su “sudija, tuzilac, dodatni sudija ili sudija-porotnik, ukljucujudi i predsjednike
sudova, glavne tuzioce i njihove zamjenike, disciplinski odgovorni za zakonom propisane disciplinske
prekrsaje koje su ucinili s umisljajem ili iz nehata”s>. Zakon sadrzi taksativne liste disciplinskih prekrsaja
sudija i tuzilaca, od kojih vecina pobrojanih prekrsaja moze biti relevantna u kontekstu postupanja sudija i
tuzioca u vezi sa predmetima nasilja u porodici®.

Takode, sudovi unutar BiH su internim pravnim aktima razradili procedure utvrdivanja odgovornosti
radnika u sudu za nepravilnosti u radu, te obavezu prosljedivanja prituzbi stranaka na rad sudija i
predsjednika suda Visokom sudskom i tuzilackom vijecu na dalje postupanjes4, a u skladu sa obavezama
koje proizilaze iz odgovarajucih zakona koji requlisu rad sudova®s.

Disciplinski i/ili sudski postupci povodom krsenja standarda duzne paZznje u predmetima nasilja iz
okvira konvencije

Kada su u pitanju provedeni sudski krivicni i/ili disciplinski postupci protiv odgovornih sluzbenih lica
za povrede radne duznosti, odnosno nepostupanje u skladu sa standardom duzne paznje u slucajevima
nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici, autori ove studije nisu pronasli izvor informacija ovoga tipa, koji bi
otkrio postojanje, te broj i ishod ovih postupaka. Indikativno je da se statistika po ovom pitanju ne vodi niti
objedinjuje od strane odredenog organa ni na jednom nivou vlasti u BiH. Samim tim, ¢ak i ukoliko se ova
vrsta statistike vodi od odredenih inokosnih organa koji provode postupke utvrdivanja odgovornosti
sluzbenih lica (npr. nadlezni sud), te je do iste moguce doci sistemom pojedinacnih upita, opravdano je
zakljuditi da ovakva statistika nije pristupacna Siroj javnosti u BiH.

Dalje, u skladu sa nalazima koji proizilaze iz raspolozivih relevantnih istrazivanja%*® nema podataka o
pokrenutim sudskim postupcima protiv drzavnih i javnih sluzbenika/ca zbog krSenja standarda duzne

5t Vidi npr. Pravilnik o disciplinskoj odgovornosti policijskih sluzbenika RS ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 45/14);
Pravilnik o disciplinskoj odgovornosti policijskih sluzbenika Ministarstva unutrasnjih poslova Zeni¢ko-dobojskog kantona.

52 Clan 54. Zakona o visokom sudskom i tuzilatkom vijecu BiH, (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08).

53 Vidi ¢l. 56. i 57. Zakona o visokom sudskom i tuzilackom vijecu BiH. Izmedu ostalog navedeni disciplinski prekrsaji su: povreda
nacela nepristrasnosti; postupanje s pristrasnos¢u i predrasudama tokom obavljanja sluzbenih duZnosti zbog rase, boje, pola,
vjerske pripadnosti, etnickog porijekla, nacionalne pripadnosti, seksualne opredijeljenosti ili drustvenog i ekonomskog statusa
stranke; ocigledno krienje obaveze ispravnog postupanja prema strankama, njihovim pravnim zastupnicima, svjedocima, ili
drugim osobama; odavanje povjerljivih informacija koje proizilaze iz vrienja duznosti sudije ili tuZioca; nemar ili nepaznja u vrsenju
sluzbenih duznosti; donosenje odluka kojim se ocigledno krsi zakon ili uporno i neopravdano krsenje pravila postupka i dr.

54 Npr. Pravilnik o primanju i postupanju po prituzbama na rad Okruznog suda u Banjaluci i njegovih sudija i radnika (Broj Su:
1427/05 0d 25.04.2005).

55 Npr. Zakon o sudovima Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 37/12 i 44/15)

56 Petri¢, Aleksandra et al. Alternativni izvjestaj o implementaciji CEDAW Konvencije i Zenskim ljudskim pravima u Bosni i Hercegovini,
Prava za sve Sarajevo, 2010; OSCE, Krivicna odgovornost i sankcioniranje pocinilaca nasilja u porodici, Analiza i preporuke o
krivicnopravnim sankcijama u predmetima nasilja u porodici u Bosni i Hercegovini, OSCE, 2011; Udruzene Zene Banja Luka, “Lara”
Bijeljina, Pracenje i analiza krivicnih postupaka i sudske prakse u oblasti seksualnog i rodno zasnovanog nasilja u Republici Srpskoj,
Udruzene Zene Banja Luka i “Lara” Bijeljina 2011. DZenana Radonci¢, Aleksandra Petri¢ (2014), Analiza pracenja krivi¢nih
postupaka u oblasti rodno zasnovanog nasilja u Republici Srpskoj i Federaciji BiH. Zenica: Centar za pravnu pomoc¢ Zenama, Banja
Luka: Fondacija Udruzene zene.
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paznje u slucajevima nasilja nad Zenama i nasilja u porodici pred sudovima u BiH. Takode, predmetna
istrazivanja ne doticu se provedenih disciplinskih postupaka protiv odgovornih sluzbenih lica zaposlenih u
organima vlasti ili javnim ustanovama u slu¢ajevima nasilja u porodici.

Kada je u pitanju postupanje medunarodnih pravosudnih tijela protiv BiH u slucajevima krsenja
ljudskih prava Zena Zrtava nasilja od strane drzave, odnosno odgovornih drzavnih sluzbenika koji vrie
javnu vlast, do sada je jedan slucaj bio predmet postupanja Evropskog suda za ljudska prava. S druge
strane, do sada nije bilo postupanja i razmatranja predstavki protiv BiH od strane CEDAW Komiteta,
povodom krsenja zenskih ljudskih prava drzavljanki BiH zasti¢enih Konvencijom o ukidanju svih oblika
diskriminacije zena (CEDAW).

Evropski sud za ljudska prava u jedinom slucaju u kojem je postupao, razmatrao je predmet
Sobota-Gaji¢ protiv BiH5, povodom kojeg je donio presudu koja je utvrdila krdenje prava na postovanje
privatnog i porodi¢nog Zivota, odnosno ¢lana 8. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda. Utvrdeno krsenje ticalo se prava na postovanje porodi¢nog Zivota aplikantice do kojeg je doslo
kao posljedica neuspjeha nadleznih lokalnih vlasti (u Gradisci) da preduzmu sve neophodne mjere kako bi
omogucili ponovno sjedinjenje aplikantice sa njenim sinom. Naime, Cinjenice slucaja otkrile su da je
aplikantica nakon razvoda braka u kojem je tvrdila da je trpila nasilje u porodici od strane supruga, dobila
starateljstvo nad zajednickim sinom i k¢erkom. Bivsi suprug aplikantice ja zatim oteo sina, koji je nakon
nastupjele smrti supruga/oca preostalo vrijeme proveo sa bakom (o¢evom majkom), dok je majka u
Cetvorogodisnjem periodu sve vrijeme neuspjesno trazila izvrSenje pravosnaznih sudskih presuda koje su u
meduvremenu bile donesene u njenu korist u uzastopnim krivi¢nim i izvrsnim postupcima. Konacno, sin je
predat na brigu majci od strane nadleznih lokalnih ustanova, za koje je sud u Strazburu utvrdio da su
potpuno zakazale u provodenju efikasnih i blagovremenih postupaka i mjera povodom dosudenog prava
majke na starateljstvo, ¢ime je konacno utvrdena povreda prava na postovanje porodi¢nog zivota
aplikantice. Povreda je utvrdena tako Sto su lokalni organi vlasti prekrsili svoje pozitivne obaveze da
efikasno izvrée svoje zakonske obaveze i omoguce izvrSenje pravosnaznih sudskih presuda u korist
aplikantice. lako cinjenice slucaja ukazuju tek na indirektnu vezu sa nasiljem u porodici, sadrze jasne
indicije da je aplikantica pretrpila psiho-fizicko nasilje uslijed visSegodisnje odvojenosti od sina, a koje je bilo
posljedica nepostupanja nadleznih vlasti u skladu sa standardom duzne paznje.

Akti/dokumenti koji osiguravaju postupanje u skladu sa duznom paznjom

Standardi postupanja nadleznih tijela i lokalnih organa vlasti i organizacija dodatno su razradeni
potpisivanjem i usvajanjem protokola o saradnji/postupanju u slucajevima nasilja u porodici. Protokoli
predstavljaju posebnu vrstu sporazuma izmedu vise ustanova i organizacija kojima se tijela koja su
potpisala protokole obavezuju na multidisciplinarno provodenje konkretno definisanih aktivnosti u
slucajevima nasilja u porodici.

Obaveza potpisivanja protokola o saradnji za podrucje jedne ili vise opstina na podrucju Federacije
BiH izmedu nadleznih institucija i pravosudnih organa propisana je Zakonom o zastiti od nasilja u porodici
FBiH. Protokoli utvrduju medusobna prava i obaveze u postupku prijavljivanja slucajeva nasilja u porodici,
pruzanja zastite Zrtvama nasilja i radu sa nasilnim osobama%®.
Do oktobra 2015. dodine potpisano je g kantonalnih protokola, uspostavljeno je 8 kantonalnih
Koordinaconoih tijela, te usvojeno 3 Programa mijera. U tabelama koje su navedene u nastavku, navedene "
su ciljane vrijednostiss. :

57 Evropski sud za ljudska prava, Sobota-Gaji¢ protiv Bosne i Hercegovine, aplikacija br. 27966/06.
58 Clan 39. Zakona o zastiti od nasilja u porodici FBiH.
59 Gender centar Federacije BiH.
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Broj potpisanih protokola nadleznih institucija o postupanju u slu¢ajevima nasilja u porodici

Pocetna faza 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. (.:.iljana
(2012.) vrijednost
Kantonalni protokoli 6 8 9 9 - - 10
Opc¢inski protokoli
ukljuujudiiopcine
f<oj(i su ikljuéeae u 33 57 69 69 ) ) 8o
kantonalne protokole)

Broj programa mjera za prevenciju, zastitu i borbu protiv nasilja u porodici

Pocetna faza »o1 So1 So1 2016, | 201 Ciljana
(2012.) 3 4 5 ' 7 vrijednost
Kantonalni nivo o o 2 2 - - 10
Opcmsk.|. nivo  (plan 3 4 i i i i 80
prevencije)

NAPOMENA: Prema clanu 37. Zakona o zastiti od nasilja u porodici postoji obaveza donosenja programa
mjera. Ovaj program predstavlja istovremeno i Akcioni plan za realizaciju Strategije na niZim nivoima vlasti,
stoga predstavlja vaZzan korak u potpunoj implementaciji Strategije.

Broj uspostavljenih koordinacionih tijela

Pocetnafaza »o1 So1 »o1 2016, | 201 Ciljana
(2012.) 3 4 > ’ 7 vrijednost
Kantonalni nivo 5 6 7 8 - - 10
Opcinski nivo 0 1 8 - - - 8o

NAPOMENA: Prema clanu 37. Zakona o zastiti od nasilia u porodici postoji obaveza uspostavljanja
koordinacionih tijela za pracenje provedbe programa mjera.

lako u Republici Srpskoj ne postoji zakonska obaveza medusobnog zakljucivanja protokola izmedu
organa nadleznih za pruzanje zastite od nasilja u porodici, kao u primjeru zakonodavstva iz Federacije BiH,
identican proces desio se i u Republici Srpskoj. Krajem 2013. godine usaglasen je Opsti protokol o
postupanju u sludajevima nasilja u porodici u Republici Srpskoj®, ¢iji su potpisnici pet nadleznih
ministarstava (Ministarstvo porodice, omladine i sporta, Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutrasnjih
poslova, Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite i Ministarstvo prosvjete i kulture). Vazno je napomenuti da
su ovim protokolom propisani opsti standardi postupanja za sve subjekte zastite, organe i organizacije koji
pruzaju pomoc¢, podrsku i zastitu zrtvama nasilja u porodici, te da se istim ne dovodi u pitanje postojanje
sli¢cnih dokumenata koje su akteri na sprecavanju nasilja sklopili na nivou jedinica lokalne samouprave i u
skladu sa kojima postupaju. Ipak, u slucaju da zakljuceni protokoli na lokalnim nivoima nisu usaglaseni sa
odredbama opsteg protokola, propisana je obaveza direktne primjene opsteg protokola®®.

Brojni protokoli na lokalnim nivoima u oblasti suzbijanja nasilja u porodici zakljuceni su
prevashodno zahvaljuju¢i naporima lokalnih nevladinih organizacija koje se bave pruzanjem zastite
zenama zrtvama nasilja u porodici i partnerskoj saradnji istih sa lokalnim organima vlasti. U izradi ovih
protokola i njihovom potpisivanju ucestvovali su tzv. referalni mehanizmi, odnosno nadlezni autoriteti
direktno zaduzeni za zastitu i prevenciju nasilja u porodici na nivou opstina/gradova u Republici Srpskoj
(napominjemo da organi koji se bave krivicnim gonjenjem i kaznjavanjem pocinioca nasilja nisu u svim
slucajevima potpisnici ovih protokola). U posljednjem usvojenom izvjeStaju o sprovodenju Strategije za

6o Opéti protokol o postupanju u slu¢ajevima nasilja u porodici u Republici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj

104/13).
& Clan 5. stav 2. Opéti protokol o postupanju u slu¢ajevima nasilja u porodici u Republici Srpskoj
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borbu protiv nasilja u porodici za Republiku Srpsku navodi se da su “[u]spostavljeni ili su u fazi
uspostavljanja novi lokalni protokoli o saradnji i referalni mehanizmi za postupanje u slucajevima nasilja u
porodici u opstinama Prijedor, Bijeljina, Lopare, Ugljevik, Trebinje, Novi Grad, Doboj, Derventa, Brod,
Samac, Grad Isto¢no Sarajevo (sa svim opstinama: Isto¢na llidza, Isto¢no Novo Sarajevo, Isto¢ni Stari Grad,
Pale, Sokolac, Trnovo), Viegrad, Novo Gorazde, Foca, Rogatica, Cajni¢e, Vukosavlje, Nevesinje, Berkovici,
te da se ocekuje da se poveca broj opstina koje uspostavljaju ove protokole“2. Takode, u prvoj polovini
2013. godine potpisan je i Protokol o medusobnoj saradnji institucija i nevladinih organizacija Regije Banja
Luka u pruzanju podrske maloljetnim Zrtvama rodno zasnovanog nasilja®.

U prethodnom periodu takode, zahvaljujuci ekspertizi nevladinih organizacija i njihovoj
produktivnoj saradnji sa nadleznim organima vlasti i medunarodnim organizacijama, u Republici Srpskoj su
usaglaseni ili unaprijedeni brojni instrumenti pomoci i saradnje u radu nadleznih organa i tijela na pruzanju
zastite od nasilja u porodici. Fondacija ,Udruzene zene" Banja Luka rukovodila je multiresornom radnom
grupom koja je izradila Nacrt minimalnih standarda postupanja na sprecavanju i suzbijanju nasilja u
porodici, koji je predolen Savjetu za borbu protiv nasilja u porodici na usvajanje, te je izraden i Nacrt
jedinstvenog protokola o saradnji i postupanju na spredavanju i suzbijanju nasilja u porodici®. Takode, u
saradnji UG ,Buducnost" Modrica i UNFPA uspostavljen je Model referalnog mehanizma za oblasti nasilja
u porodici i nasilja nad djecom za podrucje Modrice, sa ciljem multiplikacije primjene ovog modela u
drugima opstinama u Republici Srpskojs.

Takode, brojni su priru¢nici — kao vrsta profesionalnog vodia za postupanje nadleznih u
slucajevima nasilja u porodici — izdani od strane najSireg broja drustvenih aktera, od kojih prednjace
Gender centri Republike Srpske i FBiH i brojne lokalne nevladine organizacije, te medunarodne
organizacije koje djeluju u BiH. Priru¢nici i drugi edukativni materijali isto tako doprinose osiguranju da ¢e
se standard duzne paznje u postupanju u slu¢ajevima nasilja u porodici primjenjivati i poStovati od strane
nadleznih lica i tijela. S tim u vezi, posebno je znacajan “Sprelavanje i suzbijanje nasilja u porodici u
Republici Srpskoj”®® — priru¢nik za postupanje subjekata zastite, u izdanju Gender centra Republike Srpske,
koji predstavlja jednu vrstu profesionalnog vodia za postupanje subjekata zastite sa prijedlozima i
preporukama protokola za postupanje. lako je formalno-pravno neobavezujuci, prirucnik ima veliku
obrazovnu svrhu, s obzirom na to da sluzi za upoznavanje stru¢nih kadrova unutar nadleznih javnih
ustanova i organa vlasti sa tematikom nasilja u porodici i obavezuju¢im medunarodnim i domacim pravnim
standardima zastite od nasilja u porodici.

Detaljan prikaz relevantnih edukativnih priru¢nika za profesionalce koji su duzni pruziti zastitu od nasilja u
porodici i uopste o provodenju edukativnih aktivnosti u vezi rodno zasnovanog nasilja, predstavljen je u

okviru analize stanja po ¢lanu 15. konvencije.

Stavovi sluzbenih lica po pitanju nasilja nad Zzenama

Kada su u pitanju izvori koji bi mogli otkriti profesionalne stavove sluzbenih lica po pitanju nasilja nad
zenama i rodno zasnovanog nasilja, vazno je napomenuti da, u posmatranom vremenskom periodu na koji
se analiza referiSe, autori ove studije nisu pronasli javno dostupne podatke o sprovedenim istrazivanjima

62 Gender centar Republike Srpske, Strategija za borbu protiv nasilja u porodici u Republici Srpskoj do 2013. godine: Izvjestaj za 2011.
godinu, 2011; str. 11. Dostupno na http://goo.gl/LeQodu

8 Potpisnici Protokola su Ministarstvo unutradnjih poslova, Ministarstvo pravde (Centar za besplatnu pravnu pomo¢ Vlade
Republike Srpske), Ministarstvo prosvjete i kulture, JU ,Centar za socijalni rad” Banja Luka, Centar za mentalno zdravlje Banja
Luka, Psihijatrijska klinika Banja Luka, Gender centar Vlade Republike Srpske, Okruzno tuzilastvo Banja Luka, Osnovni i Okruzni
sud Banja Luka, fondacija “Udruzene zene” Banja Luka i UG “Nova generacija”. Izvor: Regionalna mreza za djecu ukljucenu u Zivot
i rad na ulici. Dostupno na http://regionalnamreza.org.rs/index.php/vesti-3/314-protokol-o-postupanju-sa-djecom-zrtvama-rodno-
zasnovanog-nasilja.

64 Gender centar Republike Srpske, Strategija za borbu protiv nasilja u porodici u Republici Srpskoj do 2013. godine: Izvjestaj za 2011.
godinu, 2011; str. 12.

8 BiH, Cetvrti i peti periodicni CEDAW izvje$taj Bosne i Hercegovine, 2013; str. 15. Dostupno na
http://www.arsbih.gov.ba/images/documents/cedaw_s_5_bhs.pdf.

6 Gender centar Republike Srpske, Spre¢avanje i suzbijanje nasilja u porodici u Republici Srpskoj: priru¢nik za postupanje subjekata
zastite, 2. dopunjeno izdanje. Dostupno na http://goo.gl/jOHh37.
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profesionalnih stavova nadleznih javnih sluzbenika i sluzbenica na podru¢ju BiH koja bi ukljucivala
proucavanije stereotipa o nasilju nad zenama, rodno zasnovanom nasilju ili nasilju u porodici®’.

U novije vrijeme, profesionalna zajednica je zapocela istrazivanja generalnog tipa po pitanju rodnih
stavova stanovniStva i prevalence nasilja u porodici u BiH. Studija o rasprostranjenosti i karakteristikama
nasilja nad zenama u Bosni i Hercegovini iz 2013. godine, iako ne zadire u pitanje ispitivanja stavova
profesionalaca/ki, utvrduje da je daleko najsire “rasprostranjeno nasilje koje nad Zenama vrse njihovi
sadasnji ili bivsi partneri, koji su pocinioci u 71,5% slu¢ajeva”®®. Ono $to je indikativno u sferi percipiranja
uloge i odgovora nadleznih institucija i ustanova na pruzanju zastite od nasilja u porodici, a od strane
intervjuisanih Zena, ogleda se u podatku da je tek oko 5% Zena izloZenih nasilju potrazilo podrsku neke od
institucija. Jedan od identifikovanih razloga za neobracanje institucijama, izmedu ostalih, jeste i nisko
povjerenje v institucije®. S druge strane, studija navodi:

“Kada su u pitanju ocjene postupanja sluzbi u slu¢ajevima kada su Zene zatrazile
podrsku, nalazi istrazivanja ukazuju na to da nadlezne sluzbe ne postupaju uvijek u
skladu sa principima pune zastite zena. Tako su zabiljezeni slucajevi u kojima
policija i zdravstveni radnici nisu reagirali na adekvatan nacin (tretirali su Zenu kao
da je isprovocirala nasilje, nisu udaljili nasilnika, nisu prijavili slu¢aj ili uputili Zrtvu
na pravu instancu). Ipak, treba napomenuti da su Zene u vedini slucajeva navele
relativno pozitivna iskustva, odnosno ocijenile su da je podrska ovih sluzbi, bar
djelimi¢no, pomogla da rijeSe problem izloZzenosti nasilju”7°.

U Republici Srpskoj u 2010. godini sprovedeno je mapiranje stanja u oblasti borbe protiv rodno
zasnovanog nasilja i nasilja u porodici’*. Terenskim istrazivanjem u okviru analize obuhvatilo je odrzavanje
dubinskih intervjua sa pruzaocima usluga zaStite od nasilja, odnosno pripadnicima/cama policije,
pravosuda, obrazovnog sektora, zdravstva i socijalne zastite, te popunjavanje upitnika od strane istih. U
okviru intervjua sa ispitanicima/cama se razgovaralo o njihovim stavovima o nasilju, iako se analiza
doticala pitanja: poznavanja koncepta rodnog nasilja, poznavanja zakona i medunarodnih propisa,
upotrebe zakona i propisa u svakodnevnoj praksi, saradnje sa drugim subjektima zaStite, prethodne
edukacije iz ove oblasti i potrebe za novim edukacijama — Sto prate i preporuke studije stanja. lako ne
postoje uopsteni zakljucci o stavovima ispitanih lica o nasilju u porodici, iz analize proizilazi da intervjuisani
subjekti zastite dijele misljenje o nasilju u porodici kao djelu visokog stepena drustvene opasnosti, koje
zahtijeva snazniju drustvenu reakciju Sire javnosti. Uocena je senzibilnost u pristupu sudija i tuzioca,
prosvjetnih radnika i radnica fenomenu rodno zasnovanog nasilja; te razumijevanje osnova rodne
diskriminacije od strane zdravstvenih i socijalnih radnika/ca, dok je kod istih uoCeno i postojanje
stereotipnih stavova o uzrocima i posljedicama nasilja u porodici i drugih oblika rodnog nasilja, s obzirom
na zastupljene stavove da se nasilje u porodici pretezno vezuje za socijalno ugrozene porodice, probleme
alkoholizma, nezaposlenosti, nedostatka obrazovanja i dr’2.

Jedna od preporuka koja se konstantno provlaci kroz analizu — u segmentu koji se dotice stavova
profesionalaca — jeste potreba za organizovanjem zajednickih tematskih edukacija institucionalnih
subjekata zastite (odnosno ukljucivanje policajaca, sudija i tuzilaca, socijalnih radnika, medicinskih radnika,
predstavnika nevladinih organizacija koje rade sa zrtvama nasilja u porodici i novinara u edukaciju).

% Ipak, u prethodnom periodu objavljivani su akademski radovi u okviru kojih su provodena istrazivanja li¢nih stavova i predrasuda
sluzbenih lica o pitanjima zastite Zena od rodno zasnovanog nasilja (npr. Petri¢, Natalija. Uticaj pravne regulative na zastitu Zene od
rodno zasnovanog nasilja, magistarski rad, Centar za interdisciplinarne postdiplomske studije, Univerzitet u Sarajevu, 2008).
Takode, pojedinacna istrazivanja ograni¢enog obima o stavovima i praksama rada sluzbenih lica koja postupaju povodom nasilja u
porodici vrSena su u sklopu brojnih projektnih aktivnosti NVO-a i gender institucionalnih mehanizama u BiH putem fokus grupa i
elitnih intervjua, te konacno postoje saznanja o provodenju istrazivanja o rodnim stereotipima medu nosiocima i nositeljicama
sudijske funkcije u BiH (u momentu pisanja ove analize rezultati istrazivanja nisu bili dostupni javnosti).

% Agencija za ravnopravnost polova BiH, Studija: Rasprostranjenost i karakteristike nasilja nad Zenama u Bosni i Hercegovini, 2013;
str. 19. Dostupno na http://www.arsbih.gov.ba/images/documents/studija_prevalenca.pdf.

%3 Agencija za ravnopravnost polova BiH, Studija: Rasprostranjenost i karakteristike nasilja nad Zenama v Bosni i Hercegovini, 2013;
str. 20.

7 |d.

7+ Gender centar RS, Sprecavanje i suzbijanje rodno zasnovanog i porodi¢nog nasilja u Bosni i Hercegovini: zakonodavstvo i prakse u
Republici Srpskoj, 2010. Dostupno na http://goo.gl/6b1uDk.

72 Gender centar RS, Sprecavanje i suzbijanje rodno zasnovanog i porodicnog nasilja u Bosni i Hercegovini: zakonodavstvo i prakse u
Republici Srpskoj, 2010; str. 30, 35, 37 46.
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Na osnovu svega navedenog u ovom poglavlju, moze se zakljuciti da je unutradnji pravni sistem u BiH
uskladen sa standardom duzne paznje iz ¢lana 5. Konvencije.

Clan 7. Sveobuhvatne i koordinisane politike

1. Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere za usvajanje i primjenu djelotvornih,
sveobuhvatnih i koordinisanih drZzavnih politika koje obuhvataju sve relevantne mjere za sprecavanje i borbu
protiv svih vidova nasilja obuhvacenih ovom konvencijom i nude holisticki odgovor na nasilje nad Zenama.

2. Clanice Ce osigurati da politike koje se navode u stavu 1. stave prava Zrtve u srediSte svih mjera i da se
primjenjuju kroz djelotvornu saradnju svih nadleznih organa, institucija i organizacija.

3. Mjere koje se preduzimaju u skladu s ovim ¢lanom ukljucice, prema potrebi, sve nadlezne aktere, kao sto su
drzavni organi, nacionalne, regionalne i lokalne skupstine i uprave, drZzavne institucije za zastitu ljudskih prava
i organizacije civilnog drustva.

Uloga i odgovornost institucija /aktera u zastiti, sprecavanju i/ili procesuiranju sluc¢ajeva nasilja nad
zenama i nasilja u porodici

Nekoliko pravno obavezuju¢ih dokumenta propisuje obaveze institucija/aktera u postupcima
pomodi, podrske i zastite zrtava nasilja. Zakon o ravnopravnosti polova u Bosni i Hercegovini’® ¢lanom 4.
propisuje, izmedu ostalog, da su nadlezne vlasti obavezne preduzeti odgovarajué¢e mjere radi eliminacije i
sprecavanja nasilja po osnovu pola u javnoj i privatnoj sferi Zivota, te osigurati instrumente pruzanja zastite,
pomodi i naknade Zrtvama. Ovim clanom se propisuje i da su nadlezne vlasti obavezne preduzeti
odgovarajuce mjere, ukljucujuci a ne ogranicavajuci se, na oblast obrazovanja, radi eliminacije predrasuda,
obicaja i svih drugih praksi baziranih na ideji inferiornosti ili superiornosti bilo kojeg pola, kao i na
stereotipnim ulogama osoba muskog i Zenskog pola. Ovo ukljucuje, ali nije ograni¢eno na edukaciju i
podizanje svijesti medu drzavnim sluzbenicima, u javnosti i na druge nacine.

Pored Zakona o ravnopravnosti polova u BiH, i zakoni Republike Srpske i Federacije BiH propisuju
obaveze intitucija, odnosno aktera u postupku asistencije Zrtvama nasilja, konkretno, nasilja u porodici.
Zakoni o zastiti od nasilja u porodici (Federacije Bosne i Hercegovine’* i Republike Srpske’s) propisuju
uloge i odgovornosti svih subjekata koji su u funkciji zastite od nasilja u porodici. Vec u ¢lanu 1. Zakon o
zastiti od nasilja u porodici (Federacije Bosne i Hercegovine) propisuje da se njime ureduje, izmedu ostalog,
i medusobna povezanost svih subjekata koji su u funkciji zastite od nasilja u porodici i druga pitanja od
znacdaja za zastitu od nasilja u porodici, dok je ¢lanom 3. propisano da primjenu i provodenje ovog zakona u
skladu sa svojim nadleznostima osiguravaju opstinski sud - prekrSajno odjeljenje suda, policija, organ
starateljstva i druge institucije nadlezne za socijalnu i zdravstvenu zastitu. Osim upudivanja na aktere koji
su nadlezni da Stite zrtve nasilja u porodici, propisana je i obaveza njihovog zajednickog i koordiniranog
djelovanja, ali i obaveza prema kojoj sa Zrtvama nasilja (i nasilnim osobama) mogu da rade samo uposlenici
koji su posebno edukovani za rad sa navedenim osobama.

Zakonom o zastiti od nasilja u porodici FBiH propisano je, u ¢lanu 39, i da su nadlezne institucije iz
¢lana 8. stav 1. ovog zakona’® kao i nadlezni pravosudni organi duzni da, za podrucje jedne ili vise opstina,
potpisu protokol o saradnji kojim ce biti utvrdena medusobna prava i obaveze u postupku prijavljivanja
slucajeva nasilja u porodici, pruzanja zastite Zrtvama nasilja u porodici, kao i u radu sa nasilnim osobama.
Clanom 4o. propisano je da je policijska uprava duzna voditi evidenciju o prijavljenim slu¢ajevima nasilja u
porodici i o provodenju izrecenih zastitnih mjera a da je nadlezni sud duzan voditi evidenciju o podnesenim
zahtjevima za izricanje zastitnih mjera i o izreCenim zastitnim mjerama. Organ starateljstva duzan je voditi
evidenciju o izreCenim zastitnim mjerama osobama koje su Sticene zastithom mjerom i o nasilnim
osobama kojima su izrecene zastitne mjere. Propisano je da e se podzakonskim aktima propisati sadrzaj i

73 Zakon o ravnopravnosti polova u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 32/10 - precisceni tekst).

74 Zakon o zastiti od nasilja u porodici (,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine", broj 20/13).

75 Zakon o zastiti od nasilja u porodici (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 102/12, 108/13 i 82/15).

76 Zdravstveni i socijalni radnici, nastavnici, odgajatelji, medicinske, obrazovne i druge ustanove i organi, kao i nevladine
organizacije.
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oblik evidencija”. Takode je propisano da se sve evidencije treba da vode u skladu sa ¢lanom 18. Zakona o
ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini’® i da se obavezno dostavljaju Gender centru Federacije
Bosne i Hercegovine najkasnije do 10 januara za prethodnu godinu. Clanom 41. propisane su obaveze
policijske uprave: Policijska uprava duzna je odmah obavijestiti organ starateljstva o slucaju nasilja u
porodici, kao i dostaviti sluzbene zabiljeSke koje vodi vezano uz slucajeve nasilja u porodici radi evidencije i
prevencije. Policijska uprava je po saznanju o nepostupanju po izrecenoj zastitnoj mjeri od osobe kojoj je
izreCena zastitna mjera duzna bez odlaganja obavijestiti nadlezni sud sa prijedlogom za izricanje novéane
kazne u skladu sa ¢lanom 45. ovog zakona’. Clanom 42. propisane su obaveze organa starateljstva: Organ
starateljstva duzan je pratiti izvrSenje izreCene mjere, obavjestavati nadlezni sud o izvrSenju mijere,
predloziti prekid ili produzenje ili zamjenu mjere drugom mjerom. Organ starateljstva duzan je dostaviti
sudu izvjestaj o izvrSenju zastitne mjere najkasnije u roku od Sest mjeseci, a na zahtjev suda, prema potrebi,
i ranije. Clan 43. propisuje da nadzor nad provodenjem ovog zakona vrsi Federalno ministarstvo pravde a
da je Vlada Federacije obavezna jednom godisnje podnijeti redovni godisnji izvjeStaj o provodenju Zakona
o zastiti od nasilja u porodici Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine.

Zakon o zastiti od nasilja u porodici (Republike Srpske), kao i gore pomenuti zakon, propisuje da se
njime ureduje, izmedu ostalog, ko su subjekti zastite kao i postupak zastite zrtava nasilja u porodici®.
Clanom g. ovog zakona utvrdeno je da su zatitu, pomo¢ i podrsku Zrtvama nasilja u porodici duzni pruZiti
pripadnici Ministarstva unutrasnjih poslova, tuzilastvo, centri za socijalni rad, odnosno sluzbe socijalne
zastite, zdravstvene i obrazovne ustanove i nadlezni sud, te da su ovi subjekti zastite duzni postupati u
skladu sa odredbama ovog zakona i pruziti zastitu, podrsku i pomo¢ zrtvama nasilja u porodici bez obzira
na to da li je protiv ucinioca pokrenut krivi¢ni ili prekrsajni postupak. U ¢lanu 11. propisuje se da su subjekti
zastite duzni bez odlaganja obezbijediti hitno rjeSavanje predmeta nasilja u porodici, vodeci racuna da su
interes i dobrobit Zrtve prioritet u tim postupcima, a narodito ako je zrtva dijete, starije lice, lice sa
invaliditetom i lice pod starateljstvom, te da su duzni da medusobno saraduju i razmjenjuju potrebne
podatke i informacije. Clanom 12. propisano je da su ¢lanovi porodice, subjekti zastite, kao i zaposleni u
obrazovnim, socijalnim i zdravstvenim ustanovama, kao i svaki drugi gradanin, duzni odmah nakon
saznanja da je pocinjeno nasilje u porodici ili da postoje osnovi sumnje da je pocinjeno nasilje u porodici, to
prijaviti policiji. Nakon prijema prijave da je ucinjeno nasilje u porodici, policija je duZzna da odmah o tome
obavijesti centar za socijalni rad, koji ¢e odmah neposredno pruziti socijalnu zastitu i psihosocijalnu pomo¢
zrtvi, preduzeti druge mjere iz svoje nadleZznosti, te o tome saciniti sluzbeni izvjeStaj. Zdravstvena
ustanova omogucice Zzrtvi besplatan ljekarski pregled radi utvrdivanja postojanja povreda fizickog ili
psihickog integriteta. O izvrSenom nasilju u porodici policija odmah obavjestava i nadleZznog tuzioca i, uz
izvjestaj, dostavlja prikupljene dokaze i obavjestenja o tome.

Ukoliko nadlezni tuZilac nade da radnja nasilja u porodici nema obiljeZja krivi¢nog djela, predmet
¢e vratiti policiji na dalje postupanje, u skladu sa zakonom kojim se utvrduju pravila krivi¢nog postupka. .
Zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka za radnje nasilja u porodici propisane ovim zakonom moze da
podnese: policija, drugi ovlas¢eni organi u skladu sa zakonom kojim se propisuju prekrsaji i osteceni.
Clanom 21. propisana je obaveza centru za socijalni rad da obrazuje stru¢ni tim od predstavnika te"
ustanove, organa i sluzbi jedinice lokalne samouprave, policije, nevladinih organizacija i stru¢njaka koji se
bave pitanjima porodice i nasilja u porodici radi utvrdivanja plana pomocdi zrtvi i koordinacije aktivnosti u
procesu pomocdi zrtvi, u skladu sa njenim potrebama i izborom. Clan 34. propisuje da su subjekti zastite i
druga tijela ovlascena za postupanje po ovom zakonu duzni voditi evidenciju o preduzetim radnjama po
ovom zakonu i podatke o broju pokrenutih i zavrsenih postupaka i drugih preduzetih mjera, te izvjestaje o
tome dostavljati Ministarstvu porodice, omladine i sporta koje prikuplja, obraduje i evidentira podatke o

77 Pravilnik o sadrzaju i nadinu vodenja evidencije o izrecenim zastitnim mjerama, osobama koje su Sti¢ene zastitnom mjerom i o
nasilnim osobama kojima su izrecene zastitne mjere u Federaciji BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 95/13) i Pravilnik o
provodenju mjera zastite iz nadleznosti policije (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 19/14).

78 %(2) Svi statisti¢ki podaci i informacije koji se prikupljaju, evidentiraju i obraduju u drzavnim organima na svim nivoima, javnim
sluzbama i ustanovama, drzavnim i privatnim preduzedima i ostalim subjektima moraju biti prikazani po spolu.

(2) Statisticki podaci i informacije, koji se prikupljaju, evidentiraju i obraduju, u skladu sa stavom (1) ovog ¢lana, moraju biti
sastavni dio statisticke evidencije i dostupni javnosti."

79 ,Clan 45 Nepostupanije po izre¢enim zastitnim mjerama: Novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 1.500,00 KM bit ¢e
kaznjena za prekrsaj osoba koja ne postupi prema izrecenoj zastitnoj mjeri."

gy ¢lanua.
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nasilju u porodici®. Clan 41. propisuje da nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vr$i Ministarstvo porodice,
omladine i sporta a da Gender centar prati primjenu ovog zakona sa aspekta ispunjavanja obaveza iz
domacih i medunarodnih standarda za suzbijanje i sprecavanje nasilja nad zenama i rodno zasnovanog
nasilja i standarda za ravnopravnost polova.

Na osnovu svega iznesenog, moglo bi se zakljuciti da pravno obavezuju¢i dokumenti u oblasti
ravnopravnosti polova, kao i u oblasti zastite od nasilja u porodici, definiSu uloge i odgovornosti za
institucije/aktere u zastiti, sprecavanju ifili procesuiranju slucajeva nasilja nad zenama i nasilja u porodici, i
pruzaju adekvatan pravni okvir za zastitu, pomoc i podrsku zrtvama nasilja u porodici, sprecavanje i/ili
procesuiranje ucinioca nasilja u porodici.

Saradnja i koordinacija izmedu sektora i/ili unutar vlade u zastiti, sprecavanju i/ili procesuiranju
sluéajeva nasilja nad Zenama i nasilja u porodici

U BiH se unazad nekoliko godina intenzivno radi na uspostavljanju mehanizama koji ¢e unaprijediti
saradnju i koordinaciju izmedu ili unutar sektora nadleznih za pruzanje zastite Zzrtvama, spreCavanje
ponavljanja nasilja i procesuiranje slu¢ajeva nasilja. Ovi mehanizmi se jos uvijek ne odnose na sve oblike
nasilja nad Zenama vec posebno na zrtve nasilja u porodici, Zrtve trgovine ljudima, pruzanju podrske
zrtvama/svjedocima u slucajevima ratnih zlocina, seksualnog nasilja i drugih krivicnih djela rodno
zasnovanog nasilja, kao i djecu zrtve zlostavljanja. Zajednicke intervencije razlicitih institucija i profesija u
rjeSavanju problema nasilja u porodici i kooordinacija njihovog rada se ureduje minimalnim standardima o
postupanju subjekata zastite u slucajevima nasilja u porodici ifili protokolima o saradnji. Vazece javne
politike u oblasti nasilja u porodici u Bosni i Hercegovini, Strategija za prevenciju i borbu protiv nasilja u
porodici (2013-2017)%? i Strategiji za suzbijanje nasilja u porodici Republike Srpske (2014-2019)%3, posebno
izdvajaju saradnju i koordinaciju aktera ukljucenih u slucajeve nasilja u porodici.

Za potrebe analize predstavice se saradnja i koordinacija onako kako su predstavljene u Strategiji
za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici od 2013 — 2017 (Strategija FBiH) koja je, druga po redu,
usvojena 2013. godine i OpStem protokolu o postupanju u slucajevima nasilja u porodici u Republici Srpskoj,
koji je potpisan 25.11.2013, na Medunarodni dan borbe protiv nasilja protiv Zena®:.

Strategija FBiH sadrzi posebno poglavlje naslovljeno kao: ,Razvijanje multidisciplinarnog pristupa
pomodi zrtvi nasilja". Multidisciplinarni pristup se ovim dokumentom definise kao zajednicka intervencija
razliCitih institucija i profesija u rjeSavanju problema nasilja u porodici. Strategija FBiH, kao i zakon,
upucuje na koordinaciju multidisciplinarnog rada uredenu protokolima o saradnji. U Federaciji Bosne i
Hercegovine, kako je u Strategiji FBiH navedeno, potpisano je osam kantonalnih protokola o medusobnoj
saradnji kantonalnih institucija u pruzanju pojedinih vidova pomo¢i zrtvama nasilja u porodici, a pristupilo
im je 72% opstina u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Uspostavljanje medusobne saradnje i propisivanje procedura u postupanju svih institucija u
pruzanju pomodi zrtvama nasilja, (policija, zdravstveni radnici, socijalni radnici, obrazovne ustanove i
sudstvo i nevladine organizacije) smatra se garancijom adekvatnije zastite svake Zrtve nasilja u porodici,
ukljucujuci i djecu. Prepoznajuci potrebu preventivnog djelovanja diji je cilj smanjenje rasprostranjenosti
porodi¢nog nasilja, u jednom broju lokalnih zajednica u Federaciji Bosne i Hercegovine (opstine Bihac,
Gorazde, Praca, Ustikolina, Grad Mostar i dr.) usvojeni su planovi prevencije. U Strategiji FBiH se ukazuje
na znacaj ovih planova i u pogledu Cinjenice da su u budzetima lokalnih zajednica osigurana i sredstva za
finansiranje aktivnosti iz planova prevencije. Posebno se napominje da su ovi planovi prevencije razvijani
kroz UNDP/UNFPA projekat ,Prevencija i suzbijanje rodno zasnovanog nasilja u BiH"®. Strategija FBiH kao
poseban, peti po redu, strateski cilj odreduje ,multidisciplinarni pristup u lokalnim zajednicama u pruzanju

8 Sadrzaj evidencije i izvjeStaja, ukljudujudi priloge u vidu obrazaca za evidentiranje podataka za svakog od subjekata zastite,
propisan je Pravilnikom o sadrzaju evidencija i izvjeStaja o nasilju u porodici (“Sluzbeni glasnih Republike Srpske”, br. 71/13i93/14 ).
82 Strategija za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici 2013-2017 (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 22/13).

83 Strategija za suzbijanje nasilja u porodici Republike Srpske (2014—2019) (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 63/14).

84 Opéti protokol o postupanju u sluc¢ajevima nasilja u porodici u Republici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
104/13).

8 Strategija FBiH, str. 38—39.
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odgovarajucih vidova zastite i tretmana Zrtava nasilja u porodici i rada sa osobama koje su pocinile nasilje u
porodici®. Problem nasilja u porodici se Strategijom FBiH vidi kao izuzetno slozen problem koji zahtijeva
multidisciplinarni pristup i to ne samo unutar jedne profesije/jedne institucije vec¢ i meduprofesionalno i na
nivou viSe institucija. U Strategiji FBiH se prepoznaje da interventni sistem u Federaciji BiH i lokalnim
strukturama koje su obavezane prve da reaguju kada se nasilje prijavi, jo$ uvijek nije adekvatno obucen i
umrezen na nacin da se svaki slu¢aj nasilja u porodici adekvatno rjeSava i ukazuje da to doprinosi
nedovoljnoj zastiti i tretmanu zrtava nasilja, a vrlo ¢esto i dodatnoj viktimizaciji zrtve ¢ime se krse njena
osnovna ljudska prava. Strategijom se prepoznaje potreba razvijanja integrisanog multidisciplinarnog
pristupa u radu sa korisnicima kako bi im se pruzila kvalitetna socijalna, psihosocijalna, psiholoska,
medicinska, pravna pomoc i zastita, te sigurnost.

Dalje se navodi da multidisciplinarni pristup problemu omogucava njegovo sagledavanje sa svih
strana, te treba da raspodijeli uloge subjekata vezanih za jedan problem, kao i da izolovana reakcija jednog
tijela, u okviru njegovih nadleznosti, ne moze zadovoljiti potrebu sistemskog djelovanja i reagovanja na
problem nasilja u porodici. Prepoznaje se da je znacajan napredak moguce ostvariti samo sinhronizovanim
djelovanjem svih nadleznih tijela, u okviru njihovih nadleznosti baziranim na jasnim uputama i razvijenom
sistemu komunikacije i saradnje. Kako bi se navedeno i ostvarilo, planira se uspostavljanje referalnih
mehanizmima (Protokola) kojima ce se detaljno definisati pravni osnov za postupanje, principi postupanja,
aktivnosti koje ce preduzimati i nacdin njihovog preduzimanja, nacin ostvarivanja medusobne saradnje,
kako i kada ce zajednicki djelovati prema zrtvi i pociniocu nasilja, a kada i kako odvojeno, na koji nacin
voditi evidenciju, kako komunicirati s medijima, kako pratiti efekte referalnih mehanizama, i kako o njima
izvjeStavati. Strategija kao primjere kantona u kojima je napravljen znacajan napredak u umrezavanju
institucija i njihovom medusobnom djelovanju u procesu zastite zrtve nasilja u porodici navodi Zenicko-
dobojski, Sarajevski kanton i Tuzlanski kanton. Kao strateski cilj programa pod nazivom ,Protokoli o
saradnji* definisano je uspostavljanje jasnih komunikacionih protokola kojima se razjasnjava uloga svih
subjekata u kontekstu sumnije ili prijave nasilja u porodici osnazuje sistemsko reagovanje na problem jer se
radi o mehanizmu multisektorskog i multidisciplinarnog pristupa.

Navedeni protokoli pojasnjavaju uloge i obaveze svih nadleznih tijela i njihovih zaposlenih,
odnosno definiSu sve relevantne adrese u lancu komunikacije, te vrstu i nadin upucivanja potrebnih
informacija od jednog subjekta (sektora) prema drugom, kao i sistem zastite tih informacija. Takode,
predstavljaju efikasan nacin implementiranja pozitivnog zakonodavstva u praksi®. U pogledu obaveze
izvjeStavanja o napretku i nadgledanja integrisanog odgovora na nasilje nad Zzenama i nasilje u porodici,
Vlada Federacije BiH je formirala Strucni tim koji ¢e pratiti implementaciju strategije. Strategijom FBiH je
propisano da ce kantonalni struc¢ni tim za izradu i pracenje provodenja kantonalnog akcionog
plana/programa (Cije je formiranje preporuceno u ovoj strategiji) prikupiti izvjeStaje od svih jedinica za
implementaciju (agencija, drugih ministarstva i sl) o implementiranim aktivnostima, napraviti pregled
trendova u kantonu kad je u pitanju nasilje u porodici, te takve izvjestaje poslati Strucnom timu koji je
formirala Vlada Federacije BiH i Gender Centru Federacije BiH koji je zaduZen za koordinaciju rada.
Navedeni stru¢ni tim ce, kako se navodi, pored analize trendova i implementacije akcionog plana za
federalne institucije, objediniti i izvjeStaje kantonalnih stru¢nih timova. IzvjeStavanje po Strategiji FBiH ¢e
biti jednom godisnje, u dvije faze, i to: do kraja februara (za prethodnu godinu) izvjestaj o implementaciji
akcionih planova i progresa u povlacenju finansijskih sredstava (podrucja 2 i 3) i do kraja juna (za prethodnu
godinu) konacni izvjestaj (podrucja 1—y4), te de se uputiti Vladi Federacije BiH na razmatranje®.

U Republici Srpskoj se ve¢ u preambuli Opsteg protokola o postupaniju u slucajevima nasilja u porodici koji
su potpisali Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite,
Ministarstvo prosvjete i kulture i Ministarstvo porodice, omladine i sporta, navodi da je nasilje u porodici
neprihvatljivo i da se mora zaustaviti, da nasilje u porodici pogada Zene neravnomjerno, a da muskarci
takode mogu biti zrtve nasilja u porodici, da su djeca Zrtve nasilja u porodici, kao i svjedoci nasilja u
porodici, te da je cilj usvajanja Opsteg protokola unapredenje i jacanje medusobne saradnje u zastiti,
pomodi i podrsci zrtvama nasilja u porodici i koordinisanog odgovora na suzbijanju i sprecavanju
ponavljanja nasilja. U uvodu se navodi da je svrha Opsteg protokola o postupanju u slucajevima nasilja u

8 Strategija FBiH, str. 49—51.
8 Strategija FBiH, str. 54—56.
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porodici u Republici Srpskoj obezbjedenje koordinisanog, efikasnog i sveobuhvatnog rada potpisnika
Protokola u cilju trenutne pomoci, podrske i zastite zrtava nasilja u porodici, suzbijanja i sprecavanja
ponavljanja nasilja. Protokolom se referise na Konvenciju Savjeta Evrope o sprecavanju i suzbijanju nasilja
nad Zzenama i nasilja u porodici i istiCe da nasilje nad Zenama, ukljucujudi nasilje u porodici, predstavlja
jedan od najozbiljnijih oblika krsenja ljudskih prava u Evropi i da je jos uvijek obavijen ¢utanjem, te da je
nasilje u porodici — nad zenama i drugim zrtvama poput djece, muskaraca i starih lica — takode sakriven
fenomen koji utice na toliki broj porodica da se ne moze zanemariti.

Ovim protokolom se istice da je nasilje u porodici specificna vrsta nasilja koju udinilac vrsi
zloupotrebom moci ¢ime ugrozava osnovna ljudska prava i dostojanstvo Zrtve, ali i svakog ¢lana porodice,
radi Cega je potrebno urediti postupanje i uspostavljanje saradnje svih subjekata zastite u Republici Srpskoj
u situacijama nasilja u porodici na jedinstven i sveobuhvatan nacin. Kao krajnji korisnici Protokola navode
se svi Clanovi porodice, ukljuCujudi direktne zrtve (u najvecem broju Zene) i Zrtve koje svjedoce nasilju (u
najvecem broju djeca), kao i ucinioci nasilja. IstiCe se da e se postupanjem sa duznom paznjom i u skladu
sa Protokolom omoguditi povecana sigurnost od nasilja u porodici, u kratkom vremenu i uz maniji trosak za
drustvo i pojedince. Kao prvi i rukovodedi princip postupanja svih potpisnika Protokola navodi se zastita
sigurnosti zrtve, zaustavljanjem nasilja i spreCavanjem ponavljanja nasilja, vodedi rauna o izbjegavanju
dodatne viktimizacije i povredivanja zrtve. Protokol sadrzi: 1. Nacin postupanja subjekata zastite koji u
skladu sa odredbama Zakona o zastiti od nasilja u porodici pruzaju zastitu, podrsku i pomo¢ zrtvama
nasilja u porodici, bez obzira na to da li je protiv uinioca pokrenut krivi¢ni ili prekrsajni postupak, 2. Oblike
i nacin saradnje i razmjene potrebnih podatka i informacija izmedu subjekata zasStite, 3. Postupanje
Ministarstva porodice, omladine i sporta kao resorno nadleznog Ministarstva za nadzor i pracenje primjene
Zakona o zastiti od nasilja u porodici i 4.

Zavrsne odredbe kojima se propisuje postupanje subjekata zastite u skladu sa aktivnostima ovog
protokola. Potpisnici ovog protokola obavezuju se da ce, u okviru svojih nadleznosti, rukovodedi se
principom zastite sigurnosti zrtve suzbijanjem nasilja, zaustavljanjem nasilja i sprecavanjem njegovog
ponavljanja, medusobno saradivati i kreirati mehanizme za integrisan i koordinisan odgovor na nasilje u
porodici na nivou Republike Srpske. Ovdje je potrebno ista¢i da se u zavrsnim odredbama Protokola
posebno navodi da se ovim Protokolom propisuju opsti standardi u postupanju ¢ime se ne dovodi u pitanje
postojanje slicnih dokumenata koje su akteri na suzbijanju i spreavanju nasilja u porodici zakljucili na
nivou jedinice lokalne samouprave. Naprotiv, akteri se podsti¢u da postupaju u skladu sa postojecim
protokolima ukoliko su u saglasnosti sa ovim protokolom, odnosno, ukoliko se njima na bolji i efikasniji
nacin obezbjeduje sveobuhvatan i koordinisan odgovor u cilju pomodi, podrske i zastite zrtava nasilja u
porodici. U suprotnom, postojece protokole je potrebno uskladiti sa ovim protokolom, odnosno, direktno
primjenjivati ovaj protokol.

Potrebe i prava Zrtve kao prioritet u postupanju

Pored naprijed navedenog, i zakoni o zastiti od nasilja u porodici, na razli¢ite nacine, postavljaju potrebe i
prava zrtava u centar djelovanja svih aktera kojima su, ovim i drugim zakonima, propisane obaveze
postupanja u pogledu zastite zrtava, sprecavanja ponavljanja nasilja i gonjenja ucinilaca nasilja u porodici.

Zakon o zastiti od nasilja u porodici (Republike Srpske) u osnovnim odredbama propisuje da je cilj
ovog zakona zastita zrtava nasilja u porodici spre¢avanjem i suzbijanjem nasilja u porodici kojim se krse
ustavom i zakonima zagarantovana osnovna ljudska prava i slobode®, a Zakon o zadtiti od nasilja u
porodici (Federacije Bosne i Hercegovine) propisuje da e se principi zastite od nasilja u porodici uredeni
ovim zakonom i drugim propisima, kao i medunarodni standardi koje je prihvatila Bosna i Hercegovina koji
ureduju oblast nasilja u porodici, primjenjivati u svim slucajevima radi osiguranja najdjelotvornije zastite za
Zrtve nasilja u porodici®.

Osim u uvodnom dijelu, ovi zakoni i kroz druge odredbe potvrduju opredjeljenje prema kojem su potrebe i
prava zZrtava prioritet djelovanja. Tako je u Republici Srpskoj propisano da se zastita od nasilja u porodici

8 Clan 2.
8 Clan 3.
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ostvaruje primjenom tog zakona i zakona kojima se ureduje upravni, prekrsajni i krivi¢ni postupak, zastita
djece i maloljetnika u krivicnom postupku i postupak izvrsenja krivi¢nih sankcija®® ¢ime je organima koji
sprovode ove postupke, kao jedno od nacela postupanja u slu¢ajevima nasilja u porodici, kao prioritet
djelovanja, postavljena zastita zrtava. Ovo se pravilo moze vidjeti i iz obaveza koje su propisane
subjektima zaStite, pa tako i onim prema kojima centar za socijalni rad obrazuje struc¢ni tim od
predstavnika te ustanove, organa i sluzbi jedinice lokalne samouprave, policije, nevladinih organizacija i
strucnjaka koji se bave pitanjima porodice i nasilja u porodici, radi utvrdivanja plana pomodi zrtvi i
koordinacije aktivnosti u procesu pomoci Zrtvi, u skladu sa njenim potrebama i izborom. Plan pomodi zrtvi
posebno sadrzi mjere koje je potrebno preduzeti u skladu sa zakonom kojim se ureduje socijalna,
zdravstvena i djecija zastita, a ako je Zrtva dijete, plan pomoci zrtvi sadrzi i mjere za zastitu djeteta u skladu
sa zakonom kojim se ureduju porodicni odnosi i propisima kojima se ureduje zastita prava djece.

Osim zakona kojim se propisuje zastita od nasilja u porodici, i drugi propisi, kao npr. Zakon o
socijalnoj zastiti Republike Srpske®?, takode propisuju prava Zrtava nasilja u porodici: djeca i punoljetna
lica zrtve nasilja, osim Sto imaju pravo da budu zbrinute u ustanovama socijalne zastite, imaju, kao korisnici
socijalne zastite, pravo na koriS¢enje prava iz socijalne zastite, u sludaju potrebe za njima. Strategija
primarne zdravstvene zastite u Republici Srpskoj® nalaze sveobuhvatnost pristupa pruzanja zdravstvene
zastite, uzimajuci u obzir sve faktore koji uticu na zdravlje populacije te aktivno djelovanje na otkrivanju
nasilja u porodici i pruzanju pomoci i podrske zrtvama. U Federaciji BiH tri kantonalna zakona o socijalnoj
zastiti%4 identifikuju Zrtve nasilja u porodici kao kategoriju korisnika socijalne zastite i time im se priznaje
pravo na koriStenje propisanih oblika i mjera zastite. Radi se na izradi novih zakona o socijalnoj zastiti u
Federaciji BiH, a prednacrti ovih zakona sadrze normu kojom se priznaje zrtvama nasilja status korisnika
socijalne zastite. U smislu pristupa zdravstvenoj zastiti, Zakon o zdravstvenoj zastiti Federacije BiH%
propisuje da su zdravstvenom zastitom obuhvacene, izmedu ostalog, i zrtve nasilja u zajednici koje nisu
zdravstveno osigurane po nekom drugom osnovu (¢lan 12. stav 1).

Obaveza ukljué¢ivanja svih relevantnih drzavnih tijela i aktera van vladinih institucija

U izradi Strategije FBiH ucestvovali su predstavnici/ce Federalnog ministarstva pravde, Federalnog
ministarstva rada i socijalne politike, Federalnog ministarstva zdravstva, Federalnog ministarstva
obrazovanja i nauke, Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova, Federalnog zavoda za statistiku,
Federalnog zavoda za zaposljavanje, Federalnog zavoda za programiranje razvoja, Zavoda za javno
zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine, Gender Centra Federacije Bosne i Hercegovine, Agencije za
ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine, Centra za edukaciju sudija i tuZilaca i nevladinog sektora kroz
»Sigurnu mrezu", te dvije ekspertice za socijalnu zastitu i sigurnost. Strucni tim je imao i ekspertsku pomoc,
konsultanta kojeg je osigurao UN WOMEN Ured u BiH. Strucni tim je odrzao Sest radnih sastanaka i proveo
javne rasprave u sjedistima svih deset kantona. Javnoj raspravi prisustvovala su 284 predstavnika i
predstavnice nadleznih kantonalnih ministarstava, opstina sa podrucja kantona, centara za socijalni rad,
opstinskih sudova, kantonalnog suda i tuzilastva, zdravstvenih ustanova, odgojno-obrazovnih ustanova,
nevladinih organizacija, jedan broj zastupnika/ca u Parlamentu Federacije BiH i kantonalnim skupStinama i
drugih subjekata koji se bave pitanjem nasilja u porodici.

Prije odrzavanja javnih rasprava dobijena su pozitivna misljenja na Radni materijal strategije od
resornih federalnih ministarstava, koja su usaglasena sa misljenjima nadleznih kantonalnih ministarstava.
U Republici Srpskoj, u izradi Strategije za suzbijanje nasilja u porodici Republike Srpske za period 2014—
2019, uCestvovali su predstavnici izvrine vlasti, akademske zajednice i stru¢nih tijela Vlade Republike
Srpske. Prednacrt Strategije je, u skladu sa Smjernicama za postupanje republickih organa uprave o ucesc¢u
javnosti i konsultacijama v izradi zakona®, bio na raspolaganju za dostavljanje prijedloga i sugestija.

9 Clan 3.

9 Clan 21.

92 Zakon o socijalnoj zastiti Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 37/12).

93 Dostupna na: http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/MZSZ/Documents/Primarna%:2ozastita%20Brosura.pdf
94 Kanton Sarajevo, Tuzlanski kanton i Zeni¢ko-dobojski kanton.

95 Zakon o zdravstvenoj zastiti Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 46/10).

% (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 123/08 i 73/12).
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Na osnovu svega iznesenog, moglo bi se zakljuciti da su pravni i politicki dokumenti uskladeni sa ¢lanom 7.
Konvencije.

Clan 8. Finansijska sredstva

Clanice ce odvojiti odgovarajuca finansijska sredstva i ljudske resurse za adekvatno provodenje integrisanih
politika, mjera i programa za sprecavanje i borbu protiv svih vidova nasilja obuhvacenih ovom konvencijom,
ukljucujuci i one koje provode nevladine organizacije i civilno drustvo.

Finansijska sredstva za sprovodenje zakona

Kada je u pitanju obaveza drzava da odvoje odgovarajuca finansijska sredstva i ljudske resurse za
adekvatno provodenje zakona, znadajno je referisati na obaveze koje su u tom pravcu ustanovljene
zakonima o zastiti od nasilja u porodici u odnosu na obavezu finansiranja provodenja posebne mjere
podrske sigurne kuce iz javnih budzeta.

U Republici Srpskoj 70% sredstva za priviemeno zbrinjavanje i smjestaj zrtava nasilja u porodici u
sigurnim ku¢ama obezbjeduje se iz BudZeta Republike Srpske, dok se 30% obezbjeduje iz budzeta jedinica
lokalne samouprave, u skladu sa utvrdenom cijenom smjestaja zrtve?’. Zakon propisuje da se sredstva koja
se obezbjeduju iz budzeta opstine ili grada prenose po mjestu prebivalista zrtve u skladu sa aktima jedinica
lokalne samouprave®. Za razliku od Zakona o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske koji propisuje
postupak zbrinjavanja Zrtava nasilja samo u sigurne kuce%, Zakon o zastiti od nasilja u porodici FBiH
propisuje, pored zbrinjavanja u sigurne kuce, mogucnost zbrinjavanje Zrtve u drugu odgovarajucu
instituciju ili kod druge porodice, a na zahtjev organa starateljstva, te uz saglasnost zrtve nasilja*®.
Sredstva za finansiranje privremenog zbrinjavanja zrtve nasilja u sigurnoj kudi, drugoj odgovarajucoj
instituciji ili kod druge porodice osiguravaju se iz budzeta kantona u visini od 30% i budzeta Federacije BiH
u visini od 70%**. Dosadasnja iskustva sprovodenja zastite Zrtava nasilja u porodici na podrucju FBiH
pokazuje da su u kantonima u kojima ne postoje sigurne kuce organi lokalnih zajednica centrima za
socijalni rad stavili na raspolaganje sigurne stanove, odnosno prihvatne stanice u koje se smjestaju zZrtve
nasilja u kriznim slucajevima (npr. Gorazde, Jajce, Travnik)**2. Zakon propisuje obavezu federalnom
ministru rada i socijalne politike da propise kriterijume i standarde za osnivanje, rad, pruzanje usluga i
finansiranje sigurnih kuca u FBiH3.

U odnosu na planirana i efektivno alocirana sredstva za sprovodenje ove zakonima propisane
obaveze, u 2012. godini Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske je doznadilo 180.107 KM
za sprovodenje zastitne mjere obezbjedenja zrtava nasilja u porodici u sigurnim kuc¢ama u Republici
Srpskoj. Preostala sredstva, od ukupno budzetom planiranih 400.000 KM, Ministarstvo je dodijelilo
prihvatnim stanicama u Banja Luci i Prijedoru, koje vode centri za socijalni rad i u kojima se zbrinjavaju
osobe na 72 ¢asa (tu mogu biti Zrtve nasilja, ali i sve druge osobe u stanju socijalne potrebe koje nemaju
skloniste ili su na ulici)**4. Iz dostupnih izvjeStaja se moze saznati da je tako i Opstina Visegrad tokom 2012.
godine doznacila sredstva u iznosu od 20.000,00 KM Zenskim nevladinim organizacijama za projekte koji

97 Clan 18. Zakona o zastiti od nasilia u porodici Republike Srpske, Pravilnik o nacinu dodjele sredstava sigurnim ku¢ama,
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 62/13). Vidi i: Pravilnik o standardima za realizaciju sigurne kuce (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske", broj 25/13), Pravilnik o sadrzaju i nadinu vodenja registra sigurnih kuca (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske",
broj 25/13) i Rjesenje (kojim se utvrduje cijena zbrinjavanja zrtve nasilja u sigurnoj kuci za 2015. godinu na mjese¢nom nivou u
iznosu od 1.672,00 KM ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 10/15).

98 Clan 19.

9 Ovim zakonom propisana je obaveza finansiranja koja se odnosi na zbrinjavanje zrtava nasilja u porodici u sigurnim ku¢ama.
Moguc¢nost zbrinjavanja zrtava nasilja na drugaciji nacin propisana je Zakonom o socijalnoj zastiti o Cemu ce biti vise rijeci u analizi
narednih ¢lanova.

00 Clan 34. Zakona o zadtiti od nasilja u porodici FBiH.

101 Clan 35. Zakona o zaétiti od nasilja u porodici FBiH.

02 Strategija FBiH, str. 38.

23 U vrijeme zavrsetka analize, na nivou Federacije BiH nisu usvojeni ovi pravilnici kojim bi bili propisani opsti, tehnicki i stru¢ni
uslovi koje sigurne kuce treba da ispunjavaju za osnivanje, niti su standardizovane usluge koje sigurne kuce pruzaju Zrtvama nasilja.
04 |zvjeStaj o sprovodenju Strategije za borbu protiv nasilja u porodici u Republici Srpskoj do 2013. za 2012., februar 2013, strana 12,
dostupna na: http://goo.gl/MTmjbW
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su usmjereni ka prevenciji, zastiti i podrsci osobama koje su prezivjele nasilje u porodici i njihovoj djeci*s,
kao i da je u saradnji sa kompanijom M:tel uspjesno realizovana humanitarna akcija prikupljanja sredstava
za rad sigurnih kuda u Republici Srpskoj, tokom koje su gradani pozivom na broj 1411 donirali po 1 KM za
hranu i higijenske potrepstine za Zene i djecu smjeStene u sigurnim kucama u Republici Srpskoj. U
izvjestaju se navodi da su na ovaj nacin prikupljena sredstva u iznosu od 6.921,06 KM koja su dodijeljena
sigurnim ku¢ama u Modri¢i, Bijeljini, Banjaluci i Prijedoru. Zahvaljujuci sredstvima projekta Sprecavanje i
suzbijanje rodno zasnovanog i seksualnog nasilja u BiH, krajem 2012. godine, na osnovu javnog poziva i u
njemu utvrdenih kriterija Gender centar Republike Srpske je dodijelio sredstva u ukupnom iznosu od
6.000,00 KM sigurnim ku¢ama u Modri¢i, Bijeljini i Banjaluci**®. BudZzetom Republike Srpske za 2013.
godinu, iznos od 400.000 KM planiran je, kao doznaka na ime socijalne zastite za zbrinjavanje Zrtava nasilja
u porodici koja se isplacuje iz BudZeta Republike, planiran u okviru Ministarstva porodice, omladine i
sporta®”’, koje je preuzelo resornu nadleznost za pitanja nasilja u porodici, ¢ime je dat prioritet rjeSavanju ovog
drustvenog problema u okviru resora porodice.

; BudZzetom Republike Srpske za ove namjene u 2014. godini je iznosio 370.000 KM a u 2015. godini
. budZetom je planiran iznos od 300.000 KM**8, Kao 5to je naprijed ve¢ izneseno, u Budzetu FBiH za 2015.

- godinu je, kao i prethodnih godina, Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike odobreno 162.000 KM

koje ¢e biti dodjeljene nevladinim organizacijama s ciljem poboljSanja uvjeta za privremeni smjestaj zrtava
. nasilja u obitelji smjestenih u sigurnu kucu u 2015. godini*®.

Do usvajanja vazeceg Zakona o zastiti od nasilja u porodici**® u Federaciji BiH nacin finansiranja
nije bio zakonom propisan niti na drugi nadin preciziran. Sto se ti¢e finansiranja rada, posljedniji relevantni
izvori ukazuju da se u Federaciji BiH rad sigurnih kuca u preko 9o% finansira iz donatorskih sredstava*, te
da je u okviru Federalnog ministarstva rada i socijalne politike bila otvorena posebna budZetska linija za
provodenje Zakona o zastiti od nasilja u porodici u iznosu od 200.000 KM koja su koris¢ena za finansiranje
rada sigurnih kuc¢a na podrucju Federacije BiH, dok se zakonom pitanje finansiranja rada sigurnih kuca
sistemski ne rijesi. U Kantonu Sarajevo je pitanje rada sigurnih kuca rijeSeno tako Sto su Zrtve nasilja u
porodici kojima se pruza odredeni vid pomoci u okviru sigurne kuce definisane u Kantonalnom zakonu kao
korisnici socijalne pomodi**2.

Organizacija ,Medica" iz Zenice istiCe da se sredstva za pomo¢, podrsku i zbrinjavanje zZrtava
nasilja ne uplacuju redovno i da nisu poznati kriteriji na osnovu kojih Ministarstvo rada i socijalne politike
Federacije BiH dodjeljuje sredstva za tu namjenu sigurnim kucama, a istrazivanje ,Rodno odgovorno
budzetiranje za sigurna skloniSta u Bosni i Hercegovini“**3, pokazalo je da svi nivoi vlasti odvajaju odredena
finansijska sredstva, uglavnom povremenim odlukama za pomo¢, podrsku i zbrinjavanje zrtava nasilja u
sigurne kuce. Organizacija ,Vive Zene" (Tuzla), naglasava da je do sada finansiranje sigurnih kuda u
Federaciji BiH rijeSeno na razli¢ite nacine u kantonima, te da u velikom broju slucajeva, finansiranje
smjestaja za zrtve nasilja u porodici zavisi od upornosti i istrajnosti pojedinih nevladinih organizacija da
nadu potrebna sredstva. Procjenjuje se da je prosjeCan budzet jedne sigurne kuce 300—350 hiljada
konvertibilnih maraka (Sto zavisi od kapaciteta, odnosno broja mjesta). U BudZetu Federacije Bosne i
Hercegovine planirani su rashodi u ukupnom iznosu od 162.000 KM na ime provedbe Zakona o zastiti od
nasilja u porodici**4. | u BudZetu FBiH za 2015. godinu je, kao i prethodnih godina, Federalnom ministarstvu
rada i socijalne politike odobreno 162.000 KM. Ta ce sredstva biti dodjeljena nevladinim organizacijama s

195 |sto, str. 14.

06 |sto, str. 15—16.

7 http://[www.narodnaskupstinars.net/upload/documents/lat/budzet_republike_srpske_za_2013._godinu.pdf, strana 79.

18 Prema podacima Ministarstva porodice, omladine i sporta.

209 http://www.fbihvlada.gov.ba/hrvatski/sjednica.php?sjed_id=464&col=sjed_saopcenje

20 (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 20/13).

1 Cetvrti i peti periodi¢ni CEDAW izvjestaj Bosne i Hercegovine, 2001, str. 19, dostupan na:
http://www.arsbih.gov.ba/images/documents/cedaw_s_5_bhs.pdf.

22 Odgovor Ekspertne grupe na Izjasnjenje Vlade FBIH na amandmane na prijedlog Zakona o zastiti od nasilja u porodici koje su
podnijeli Odbor za rad i socijalnu zastitu i Komisija za jednakopravnost spolova Parlamenta FBIH, http://goo.gl/gD7G3R.

24 Dokument dostupan na: http://www.fbihvlada.gov.ba/bosanski/budzet/2013/Rashodii-bos-srp.pdf, str. 8.
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ciliem poboljsanja uvjeta za privremeni smjestaj zrtava nasilja u obitelji smjestenih u sigurnu kucu u 2015.
godini®s.

Izvori finansiranja javnih politika

Dostupni relevantni podaci ukazuju da su za realizaciju pojedinih aktivnosti planiranih Strategijom
FBiH nosioci tih aktivnosti na federalnom nivou, nevladine organizacije, kao i odreden broj donatora
osigurali sredstva za 2013. godinu: 53% sredstava osigurano iz federalnog budzeta, 26% kroz donatorska
sredstva, 21% kroz sredstva nevladinih organizacija. Posebno se istiCe da ce sredstva koja su osigurale
Cetiri nevladine organizacije (Fondacija lokalne demokratije, Vive Zene, Zena BiH i Medica Zenica) biti
utroSena na promociju nenasilnickog ponasanja, edukaciju i razvijanje multidisciplinarnog pristupa. U
naredne cetiri godine (2014—2017), na osnovu izvjestaja za svaku budzetsku godinu o rezultatima
implementacije Strategije, utvrdice se potrebna ukupna sredstva za realizaciju programa predvidenih u
Strategiji za naredne godine*®. U Strategiji FBiH dat je i pregled ovih sredstava.

Relevantni izvjeStaji u Republici Srpskoj takode ukazuju da se situacija u smislu finansiranja
aktivnosti planiranih Strategijom za sprecavanje i suzbijanje nasilja u porodici bitno ne razlikuje. Tako se u
IzvjesStaju o sprovodenju ove strategije u 2012. godini navodi da su sredstva za sprovodenje ove strategije
bila minimalna. Odredene aktivnosti planirane operativnim planom za 2012. godinu, koje nisu zahtijevale
izdvajanje posebnih sredstava, sprovedene su u okviru redovnih planova i programa rada i budZeta resorno
nadleznih institucija, organa i ustanova na republickom i lokalnom nivou. Ovo se posebno odnosi na
aktivnosti uskladivanja zakona, redovan rad policije, centara za socijalni rad i zdravstvenih ustanova,
prikupljanje i vodenje statistickih i administrativnih podataka, i sl. Veliki dio aktivnosti realizovan je u
okviru programa i projekata kojima upravlja Gender centar.

U ovom smislu treba posebno istadi znacaj podrske iz FIGAP programa 2009—2014. godine
(sporazumi BiH sa Svedskom, Austrijom i Svajcarskom), i projekta ,Sprefavanje i suzbijanje rodno
zasnovanog i seksualnog nasilja u BiH" (sporazum: BiH/RS sa UNFPA i UNDP). Isti¢e se vlastiti doprinos
nevladinih organizacija za aktivnosti sprecavanja i suzbijanja nasilja u porodici uz finansijsku podrsku
razlicitih donatora i ukazuje da su donatorska sredstva ograni¢ena i da je potrebno traziti nadin za
prevazilaZzenje ove prepreke. Navodi se da se nedovoljno finansiraju i sve druge mjere koje se odnose na
sprecavanje i suzbijanje nasilja u porodici, a koje sprovode subjekti zastite koji se finansiraju iz lokalnih
budzeta®®.

Takoder, u toku 2015. godine, potpisan je Memorandum o grant sredstvima izmedu USAID-a i "
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice. Sredstva ovog granta bice, usmjerena na dva pravca: prema
sektoru za ljudska prava, gdje ¢e se sredstva, u iznosu od milion americkih dolara, iskoristiti za istrazivanja

u oblasti postovanja, promocije i regulisanja ljudskih prava, i drugi pravac, u iznosu od 750 hiljada

americkih dolara, namijenjen je Agenciji za ravnopravnost spolova BiH i bice primjenjen za sprovodenje
Istanbulske konvencije, o suzbijanju svih oblika nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Ova sredstva ce biti
iskoriStena za razlicite vrste obuka, unapredenje i korisnika usluga i onih koji ¢e pruzati te usluge.

Ljudski i materijalni resursi

215 http://www.fbihvlada.gov.ba/hrvatski/sjednica.php?sjed_id=464&col=sjed_saopcenje

116 Strategija FBiH, str. 57.

7 Sredstva za 2013. godinu: Budzetska sredstva 486.088,00 KM, 405.073,00 KM + 20% popratni troskovi (putovanja, smjestaj,
dokumenti i dr.). Sredstva NVO-a 190.000,00 KM. Cetiri nevladine organizacije: Fondacija lokalne demokratije, Vive Zene, Zena
BIH i Medica Zenica, Donatorska sredstva 250.720,00 KM, ukupno: 926.808,00 KM. Donatorska sredstva za 2013. godinu prema
izvoru finansiranja: FIGAP 120.000,00 KM, UN WOMEN 95.720,00 KM 69.000,00 KM za realizaciju aktivnosti planiranih Akcionim
planom i 26.720,00 KM za Stampanje Strategije i Projektnog koordinatora, UNFPA data pismena saglasnost za finansiranje
konsultanta za aktivnosti 1.1.1, TAIEX 10.000,00 KM, ostali donatori 25.000,00 KM, ukupno: 250.720,00 KM.

118 |zvjestaj o sprovodenju strategije za borbu protiv nasilja u porodici u Republici Srpskoj do 2013, za 2012, str. 20-21, pogledati i:
http://www.narodnaskupstinars.net/upload/documents/lat/budzet_republike_srpske_za_2012._godinu.pdf, strana 59.

29 http://arsbih.gov.ba/potpisan-memorandum-o-grant-sredstvima-izmedu-usaid-a-i-ministarstva-za-ljudska-prava-i-izbjeglice/
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Dostupni izvjestaji i istrazivanja**® ukazuju na teskoce u ispunjavanju obaveza koje proizlaze iz
novousvojenih propisa, prije svega u oblasti zastite od nasilja u porodici. Kada su u pitanju sluzbenici
centara za socijalni rad, vedina njih obuhvacenih istrazivanjem, izjavila je da im je, zbog ograni¢enja u
materijalnim i ljudskim resursima, tesko ispuniti sve obaveze u slucajevima nasilja u porodici. Navodi se i
da centri za socijalni rad uglavhom nemaju specijalzovano osoblje, kao Sto su psiholozi, a situaciju jos
sloZenijom ¢ini opsti nedostatak osoblja. Cesto se de$ava da je direktor jedini socijalni radnik koji posjeduje
znanje i iskustvo potrebno za rad sa zrtvama. Neki od centara za socijalni rad nemaju odvojene prostorije
za povjerljiv razgovor sa Zrtvama nasilja; neki nemaju vozilo koje bi im olaksalo kuc¢ne posjete zrtvama.
Takode se navodi da je veliki broj centara istaknuo kako njihova moguénost da pomognu Zrtvama zavisi o
dostupnosti materijalnih i ljudskih resursa unutar ili u blizini njihove opstine, na primjer, od toga da li
postoji sigurna kuca, NVO koji pruza pomog, ili centar za mentalno zdravlje, s odgovaraju¢im kadrom u
dovoljnom broju, koji ¢e savjetovati zrtve. Samo se nekoliko centara za socijalni rad izjasnilo, prema
rezultatima istrazivanja na koje se referiSe, da ima kapaciteta da pruzi minimalni nivo kratkorocnog
savjetovanja, dok je veclina navela da ih nedostatak obuéenog osoblja sprecava da pruze cak i takvu vrstu
pomoci*?.

Na osnovu svega iznesenog, moglo bi se zakljuciti da su pravni i politicki dokumenti djelomi¢no uskladeni
sa ¢lanom 8. Konvencije.

Clan 9. Nevladine organizacije i civilno drustvo

Clanice ¢e prepoznati, podsticati i podrZavati, na svim nivoima, rad nevladinih organizacija i organizacija
civilnog drustva u borbi protiv nasilja nad Zenama i uspostaviti djelotvornu saradnju s ovim organizacijama.

Rad nevladinih organizacija u Bosni i Hercegovini ureden je Zakonima o udruzenjima i
fondacijama®?. Ovim zakonima ureduju se uslovi i postupak za osnivanje, unutrasnju organizaciju,
registraciju, prestanak udruzenja i fondacija, kao i druga pitanja od znacaja za slobodno i dobrovoljno
udruzivanje gradana i pravnih lica**3. Zakoni propisuju da su udruzenja oblik dobrovoljnog povezivanja vise
fizickih ili pravnih lica radi unapredenja i ostvarivanja nekog zajednickog ili opSteg interesa ili cilja, u skladu
s Ustavom i Zakonom, a ¢ija osnovna svrha nije sticanje dobiti. Fondacija je pravno lice koje nema svoje
¢lanstvo, a cilj njenog osnivanja je upravljanje odredenom imovinom u opstem ili zajednickom interesu.

U Bosni i Hercegovini ne postoji poseban zakon koji bi propisivao rad nevladinih organizacija u vezi sa
sprec¢avanjem i suzbijanjem nasilja nad zenama i nasilja u porodici.

Udruzenja i fondacije samostalno utvrduju svoje ciljeve i djelatnosti, u skladu s Ustavom i Zakonom.
Ciljevi i djelatnost udruzenja ili fondacije ne mogu biti u suprotnosti s ustavnim poretkom niti usmjereni ka
njegovom nasilnom rusenju niti raspirivanju nacionalne, rasne, vjerske i druge mrznje ili diskriminacije
zabranjene Ustavom i Zakonom. Ciljevi i djelatnost udruzenja ili fondacije ne mogu ukljucivati angaziranje
u predizbornoj kampanji politickih stranaka i kandidata, prikupljanje sredstava za politicke stranke i
njihove kandidate i finansiranje kandidata, odnosno politi¢kih stranaka.

Udruzenje mogu osnovati najmanje tri fizicka odnosno pravna lica koja su drzavljani Bosne i Hercegovine,
ili stranci koji su stalno nastanjeni ili borave duze od jedne godine na teritoriji BiH, sami ili zajedno s
gradanima BiH. UdruZenje se osniva donoSenjem osnivackog akta. UdruZenje stice svojstvo pravnog lica
upisom u registar. Pravne radnje preduzete prije upisa udruzenja u registar stvaraju obaveze samo za lica
koja su preduzela te radnje.

120 OSCE, Nasilje u porodici — odgovor nadleznih institucija i zastita zrtava u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj,
Zapazanja o primjeni Zakona o zastiti od nasilja u porodici u praksi nadleznih institucija, juli 2009.

121 ]sto, str. 27—28.

22 7akon o udruzenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, br. 32/01, 42/03, 63/08 i 76/11),
Zakon o udruzenjima i fondacijama Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10 i 62/10), Zakon o udruzenjima
i fondacijama Republike Srpske (, Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 52/01i 42/05).

223 Zakoni o udruzenjima i fondacijama na gotovo identi¢an nacin ureduju osnivanje, registraciju, unutrasnju organizaciju i
prestanak rada udruzenja i fondacija. Radi toga je ponuden opsti pregled, a za viSe detalja preporucljivo je konsultovati zakone,
vidi prethodnu fusnotu.
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Fondaciju moze osnovati jedno ili vise fizickih ili pravnih lica, s tim da osnivaci ne mogu biti drzava BiH,
entiteti, kantoni, gradovi, opstine, mjesne zajednice, drzavni organi, drzavna preduzeca i fondovi. Osnivaci
ne moraju biti drzavljani ili pravna lica iz BiH. Fondacija moze biti osnovana jednostranom izjavom volje,
ugovorom, testamentom, legatom ili drugim odgovarajuc¢im pravnim aktom.

Zakonom se moze udruzeniju ili fondaciji povjeriti da u okviru svoje djelatnosti vrsi javna ovlaséenja.
U Republici Srpskoj udruzenje moze steci status udruzenja od javnog interesa ako njegovo djelovanje
prevazilazi interese njegovih ¢lanova i ako je namijenjeno interesu javnosti, odnosno nekim njenim
segmentima, u sljede¢im oblastima: zdravstvo, nauka, socijalna zastita, zastita okoline, civilno drustvo,
ratni veterani, ljudska prava, prava manjina, pomoc siromasnim i socijalno ugrozenim, pomo¢ invalidima,
djeci i starijim licima, tolerancija, kultura, amaterski sportovi, vjerske slobode, pomo¢ Zrtvama
elementarnih nepogoda, udruzenja potrosaca i drugim oblastima od javnog interesa. Smatra se da
udruzenje djeluje u dobrotvorne svrhe ako je osnovano s prvenstvenim ciljem da pomaze licima i grupama
kojima je pomo¢ potrebna®“. Postupak za dodjelu i prestanak statusa udruzenja od javnog interesa blize je
razraden istoimenom Uredbom??5.

Nevladine organizacije koje se bave pitanjima u vezi sa nasiljem nad zenama i nasiljem u porodici,
sa izuzetkom onih koje realizuju posebnu mijeru podrske u sigurnim kuc¢ama®?, nisu prepoznate kao
saradnice drzavnih aktera i vladinih institucija. Vazece javne politike u oblasti nasilja u porodici prepoznaju
znacaj nevladinih organizacija i priznaju da ,u realnosti Zenama zrtvama nasilja i njihovoj djeci pomoc
prvenstveno pruzaju nevladine organizacije koje se finansiraju iz donatorskih sredstava“**’. Osim sigurnih
kuca, nevladine organizacije u Bosni i Hercegovine vode i SOS telefon koji kao jedinstveni SOS telefoni za
pomoc¢ zrtvama nasilja u porodici funkcionisu od 2005, odnosno 2008. godine. U Republici Srpskoj 2005.
godine uspostavljena je jedinstvena SOS telefonska linija 1264 za cijelo podrucje Republike Srpske, na
inicijativu Gender centra Republike Srpske. SOS telefon 1264 vode nevladine organizacije specijalizovane
za pomo¢ Zenama zrtvama rodno zasnovanog nasilja*?®. Trenutno tri nevladine organizacije u Republici
Srpskoj vode SOS telefon i to: ,Udruzene zene" Banjaluka, ,Buducnost" Modrica i ,Lara" Bijeljina**°.

Za podrucje Federacije BiH u 2008. godini uspostavljen je jedinstveni SOS telefon 1265 za pomoc i
podrsku Zrtvama nasilja u porodici. Na inicijativu Gender Centra Federacije BiH potpisan je Memorandum
o saradnji sa pruzaocima SOS telefonske usluge. Usluge pruzaju nevladine organizacije ,Fondacija lokalne
demokratije" Sarajevo, udruzenje gradana ,Vive Zene" Tuzla, udruZenje ,Zene sa Une" Biha¢, udruZenje
gradana ,Medica" Zenica i udruzenje .Zena BiH” Mostar, te Centar za socijalni rad Jajce (kao lokalna
ustanova socijalne zastite)**°. Na podruc¢ju BiH djeluju nevladine organizacije koje se bave pruzanjem
besplatne pravne pomoci kao svoje osnovne aktivnosti, te specijalizovane nevladine organizacije koje
isklju¢ivo besplatnu pravnu pomo¢ pruzaju svojim klijenticama — Zenama Zrtvama nasilja.

Mreza pruzalaca besplatne pravne pomoci u BiH osnovana je 2012. godine, zajednickim
potpisivanjem Sporazuma o razumijevanju izmedu 11 organizacija koje besplatnu pravnu pomoc pruzaju
Sirom Bosne i Hercegovine™?.

24 Status udruZenja od javnog interesa utvrduje Vlada Republike Srpske na prijedlog Ministarstva uprave i lokalne samouprave (u
daljem tekstu: Ministarstvo), uz prethodno misljenje nadleznog ministarstva, po osnovu: 1) istorijskog; 2) kulturoloskog; 3)
multietnickog; 4) teritorijalnog prinicipa i 5) socijalnog — humanitarnog principa. Postupak za dodjelu i prestanak statusa udruzenja
od javnog interesa, pomoc u finansiranju udruZenja od javnog interesa ureduje Vlada uredbom (¢lan 8a).

25 Uredba o postupku za dodjelu i prestanak statusa udruzenja od javnog interesa (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 71/05,
67/07, 98/13 i 24/15).

26 ViSe u analizi ¢lanova Konvencije koji se odnose na specijalizovane usluge podrske (¢lan 22) i sigurne kuce (¢lan 23).

27 Strategija FBiH 2013—2019, str. 35.

128 Nevladine organizacije su pruzale ovu vrstu usluge i prije uvodenja jedinstvenog SOS telefona u Republici Srpskoj, putem
sopstvenih posebnih telefonskih brojeva, te putem istih i dalje pruzaju usluge pomodi zrtvama.

29 Do 2015. godine je i organizacija ,Zenski centar" iz Trebinja bila u mrezi SOS telefona u Republici Srpskoj.

330 ViSe 0 SOS telefonu u analizi ¢lana 24. Konvencije.

3 Clanice MreZe pruzaoca besplatne pravne pomoci u BiH su: udruZenje Vasa prava BiH, Centar za besplatnu pravnu pomoé
Republike Srpske, Kancelarija za pravnu pomo¢ Brcko Distrikta, Kantonalni zavod za pruzanje pravne pomoci Tuzla, Kantonalni
zavod za pruzanje pravne pomodi Zenica, Kantonalni zavod za pruzanje pravne pomodi Sarajevo, Zupanijski Zavod za pruzanje
pravne pomoc¢i Odzak, Zavod za besplatnu pravnu pomo¢ Biha¢, Zavod za besplatnu pravnu pomo¢ Gorazde, Zupanijski Zavod za
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Aktivna je i “Sigurna mreZa BiH" koju ¢ine nevladine organizacije ¢lanice “Zenske mreZe BiH” koje se bave
pruzanjem pravne pomoci klijenticama®2. Neki od osnovnih ciljeva mreze su javno zagovaranje o
problemu nasilja u porodici, posebno sa aspekta zastite ljudskih prava, jacanje kapaciteta NVO-a kako bi
postali ravnopravan partner u odnosu na institucije sistema kao i zalaganje za jedinstveno djelovanje na
lokalnom, nacionalnom, regionalnom i globalnom nivou.

Na osnovu svega iznesenog, moglo bi se zakljuciti da su standardi propisani ¢lanom g. Konvencije
djelomic¢no prepoznati.

Clan 10. Koordinaciono tijelo

1. Clanice ¢e odrediti odnosno uspostaviti jedno ili vise zvani¢nih tijela nadleznih za koordinaciju, provodenyje,
pracenje i procjenu politika i mjera za sprecavanje i borbu protiv svih vidova nasilja obuhvacenih ovom
konvencijom. Ova tijela ¢e koordinisano prikupljati podatke u skladu s ¢lanom 11. vrsiti analizu i objavljivati
rezultate.

2. Clanice Ce osigurati da odredena odnosno uspostavljena tijela u skladu s ovim Elanom dobiju op$te podatke
0 mjerama preduzetim u skladu s Poglavljem VIII.

3. Clanice ¢e osigurati da odredena odnosno uspostavljena tijela u skladu s ovim ¢lanom imaju kapacitet za
neposrednu komunikaciju i odrzavanje veza s odgovarajucim tijelima drugih ¢lanica.

Bosna i Hercegovina u vrijeme zavrSetka ove studije’33 nije odredila koja su zvanic¢na tijela nadlezna
za koordinaciju, sprovodenje, pracenje i procjenu politika i mjera za sprecavanje i borbu protiv svih vidova
nasilja obuhvacenih ovom konvencijom. Imaju¢i u vidu administrativno-politicku strukturu i ustavne
nadleZnosti u Bosni i Hercegovini, a kako Konvencija i predvida da bi ovo tijelo trebalo da postoji na onom
nivou strukture date Clanice koji je nadlezan za sprovodenje mjera, bice neophodno odrediti vise od
jednog koordinacionog tijela, posebno sto je ¢lanom 70. Konvencije propisano da su nacionalni parlamenti
¢lanica pozvani da ucestvuju u pracenju preduzetih mjera u primjeni ove konvencije, kao i da clanice
podnose izvjeStaje GREVIO grupe svojim nacionalnim parlamentima (a u Bosni i Hercegovini bi to bili
Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, Parlament Federacije BiH, Narodna skupstina Republike
Srpske i Skupstina Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine, u minimumu).

Vazno je napomenuti da i dokument Okvirne strategije za sprovodenje Konvencije o sprecavanju i
suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici u BiH®* i Strategija za suzbijanje nasilja u porodici u
Republici Srpskoj od 2014 - 20193, prepoznaju koordinaciono tijelo i mehanizam izvjeStavanja prema
Parlamentarnoj skupstini BiH, odnosno Narodnoj skupstini Republike Srpske. Okvirna strategija za
sprovodenje Konvencije o sprecavanju i suzbijanju nasilja nad zenama i nasilja u porodici u BiH u okviru
strateskog cilja broj 4: Unaprijediti okvir za kreiranje i pracenje sprovodenja integrisanih i rodnoosjetljivih
politika za spreCavanje i borbu protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici, kao strateski program:
Podnositi redovne izvjestaje o implementaciji Strategije i razmjerama i posljedicama nasilja nad zenama

.. svim zainteresiranim stranama, kao nadlezne i odgovorne za sprovodenje odreduje predstavnike nadleznih
institucija BiH, FBiH, Republike Srpske i BD i Sigurne mreze u skladu sa klju¢nim aspektima Konvencije i

strateskog dokumenta za njenu primjenu. Strategija za suzbijanje nasilja u porodici u Republici Srpskoj od
2014 — 2019. odreduje kao strateski pravac 4: Pracenje sprovodenja zakona, politika i mjera protiv nasilja
u porodici i strateski cilj 4: Uskladivanje sa standardima propisanim Konvencijom o sprecavanju i suzbijanju
nasilja nad zenama i nasilja u porodici, a kao jedan od programa mjera u okviru ovog pravca, odnosno cilja,
predvideno je pracenje primjene mjera propisanih Konvencijom Savjeta Evrope o sprecavanju i suzbijanju

pruzanje pravne pomod¢i Siroki Brijeg, Centar informativno-pravne pomodi Zvornik, Centar za ljudska prava Mostar, Centar za
pravnu pomo¢ zenama Zenica i Fondacija lokalne demokratije. Izvor: Mreza pruzalaca besplatne pravne pomodi u BiH
http://www.mrezapravnepomoci.org/ba/centri-i-zavodi.

132 Clanice Sigurne mreze BiH su: Centar za pravnu pomo¢ Zenama Zenica, Medica Zenica, Lara Bijeljina, UdruZene Zene Banja
Luka, Viva zene Tuzla, Fondacija lokalne demokratije Sarajevo, Zene sa Une Biha¢, Zena BiH Mostar, Zene 2enama Sarajevo.

33 Novembar 2015. godine.

34 Okvirna strategija za provedbu Konvencije o prevenciji i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici u Bosni i Hercegovini
za period 2015. — 2018. godine (“Sluzbeni glasnik BiH", broj 75/15).

35 Strategija za suzbijanje nasilja u porodici Republike Srpske (2014—2019) (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 63/14,).
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nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, dok je koordinaciono tijelo, u skladu sa ¢lanom 10 Konvencije
Savjeta Evrope, odredeno kao mehanizam za pradenje i ocjenu napretka u Republici Srpsko;j.

Na osnovu svega iznesenog, moglo bi se zakljuciti da pravni i politicki dokumenti prepoznaju obavezu
propisanu ¢lanom 10. Konvencije.

Clan 11. Prikupljanje podataka i istraZivanje

1. U svrhu primjene ove konvencije, ¢lanice ce preduzimati sljedece:

a. prikupljati relevantne statisticke podatke u redovnim vremenskim razmacima o slucajevima svih vidova
nasilja obuhvacenih konvencijom;

b. podrzavati istraZivanja na terenu svih vidova nasilja obuhvacenih konvencijom radi proucavanja osnovnih
uzroka i posljedica, ucestalosti i stope osuda, kao i efikasnosti mjera koje se preduzimaju u primjeni ove
konvencije.

2. Clanice ce nastojati provoditi ankete medu stanovnistvom u redovnim vremenskim razmacima radi procjene
prevalence i trendova svih oblika nasilja obuhvacenih Konvencijom.

3. Clanice ce grupi eksperata, koja se pominje u &lanu 66. ove konvencije, dati prikupljene podatke u skladu s
ovim ¢&lanom kako bi se stimulirala medunarodna saradnja i omogucilo medunarodno uporedivanje
(benchmarking).

4. Clanice e osigurati da prikupljeni podaci u skladu s ovim &lanom budu dostupni javnosti.

Prikupljanje podataka

U BiH postoje zakonski osnovi za vodenje i prikupljanje statistickih podataka o nasilju u porodici.
Podaci o svim slucajevima rodno zasnovanog nasilju i nasilja nad Zenama ne vode se od strane
odgovarajucih institucija kao takvi, vec se na godisnjem nivou prikupljaju od strane gender institucionalnih
mehanizama u BiH (Agencija za ravnopravnost polova BiH, Gender centar FBiH, Gender centar RS) u
saradnji sa statistickim zavodima®®, sa ishodom koji se sadrzajno ne moze uzeti za reprezentativan izvor
ove vrste podataka za Citavu drzavu.

Takode, do parcijalnih podataka o nasilju nad Zenama moguce je dodi putem analize podataka o
nasilju u porodici i Zenama zrtvama ovog nasilja.

Entitetski zakoni o zastiti od nasilja u porodici obavezuju nadlezna tijela da vode evidencije o
preduzetim radnjama u slucajevima nasilja u porodici. U FBiH vlade kantona su u obavezi, u okviru
donosenja programa mjera, da vode statisticke baza podataka o nasilnim osobama i Zrtvama nasilja u
porodici, vodeci racuna o zastiti osobnih podataka®’. Prema Zakonu o zastiti od nasilja u FBiH policija je
duzna voditi evidenciju o prijavljenim slu¢ajevima nasilja u porodici i o provodenju izrecenih zastitnih mjera.
Nadlezni sud duzan je voditi evidenciju o podnesenim zahtjevima za izricanje zastitnih mjera i o izreCenim
zastitnim mjerama. Organ starateljstva duzan je voditi evidenciju o izreCenim zastitnim mjerama osobama
koje su Sticene zastitnom mjerom i o nasilnim osobama kojima su izre¢ene zastitne mjere®. Podzakonski

38 Npr.: Republi¢ki zavod za statistiku RS, Bilten Zene i muskarci u Republici Srpskoj, http://www.rzs.rs.ba/front/category/326/;
Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Demografija i socijalne statistike-Gender,
http://www.bhas.ba/index.php?option=com_publikacija&view=publikacija_pregled&ids=1&id=13&n=Gender.

37 Clan 37. stav 5. Zakona o zadtiti od nasilja u porodici FBiH.

38 Clan 40. Zakona o zastiti od nasilja u porodici FBiH.
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akti doneseni u skladu sa ovim zakonom sadrze potrebne evidencije i obrazac vodenja evidencija®°. Zakon
takode propisuje da sve evidencije treba da se vode u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti polova u BiH*.

Prema Zakonu o zastiti od nasilja u RS nadlezna tijela (policija, sud i tuzilastvo, centri za socijalni
rad, zdravstvene i obrazovne ustanove) duzna su voditi evidenciju o preduzetim radnjama i podatke o
broju pokrenutih i zavrSenih postupaka i drugih preduzetih mjera, te izvjesStaje o tome dostavljati
Ministarstvu za porodicu, omladinu i sport RS. Ministarstvo je nadlezni organ koji prikuplja, obraduje i
evidentira podatke o nasilju u porodici, Sto je razradeno Pravilnikom o sadrZaju evidencije i izvjeStaja o
nasilju u porodici*4*. Pod evidencijom, u smislu ovog pravilnika, smatra se prikupljanje podataka o bitnim
c¢injenicama do kojih se doslo u postupku sprovodenja zastite, pomodi i podrske zrtvama nasilja u porodici.
Evidenciju o nasilju u porodici vode: Ministarstvo unutrasnjih poslova, centri za socijalni rad, odnosno
sluzbe socijalne zastite, zdravstvene ustanove, obrazovne ustanove i nadlezni sudovi. IzvjeStajem u smislu
ovog pravilnika smatra se objedinjavanje podataka i njihovo dostavljanje na propisanom obrascu
Ministarstvu porodice, omladine i sporta®>.

Ovim pravilnikom se, u ¢lanu 3, isti¢e da se vodenjem evidencije i izvjeStaja obezbjeduju podaci za
pracenje stanja u oblasti nasilja u porodici, za planiranje i programiranje mjera zastite, pomoci i podrske
Zrtvama nasilja u porodici i unapredenje njihovog poloZaja, statisticka i druga istrazivanja. U ¢lanu 5. se
navodi da se podaci koji su prikupljeni, obradeni i pohranjeni smatraju povjerljivim ako je posredstvom tih
podataka moguce posredno ili neposredno otkriti informacije o zrtvama i u¢iniocima nasilja u porodici.

Osim opstih podataka koje prikupljaju svi subjekti zastite i koji su navedeni u ¢lanu 6. i odnose se
na formalne radnje subjekta zastite, a sadrze podatke o broju pokrenutih postupaka, zavrSenih postupaka i
mjera koje su izreCene i sprovedene od strane subjekata zastite u skladu sa Zakonom, obaveza subjekata
zastite je razvrstavanje prikupljenih podataka prema polu udinioca, starosnoj dobi ucinioca, polu zrtve,
starosnoj dobi Zzrtve, srodnickom ili drugom odnosu ucinioca i zrtve, maloljetnim licima i licima s
invaliditetom, ovim pravilnikom se utvrduje koje podatke svaki od subjekata zastite prikuplja, u zavisnosti
od nadleznosti, te se, u odnosu na sadrzinu ovog pravilnika, moze zakljuciti da je isti uskladen sa

~..minimalnim standardima.

Osim navedenih podataka, zajednickih za sve, pravilnikom se razraduje, po ¢lanovima, koje
podatke prikuplja koji od subjekata zastite. Clanom 7. je utvrdeno da evidencija koju vodi policija, u smislu
ovog pravilnika, sadrzi podatke o broju: zaprimljenih prijava o ucinjenom nasilju u porodici, izvjestaja
dostavljenih nadleznom tuzilastvu, prijavljenih ucinilaca nasilja prema polu, starosnoj dobi i srodnickom ili
drugom odnosu sa Zrtvom, Zrtava nasilja u porodici prema polu i starosnoj dobi, vrsti u¢injenog nasilja u
porodici, ucinilaca nasilja u porodici lisenih slobode i sprovedenih: tuzilastvu ifili sudu, vrsti predlozenih
hitnih mjera zastite, vrsti izreenih hitnih mjera zastite, vrsti predlozenih zastitnih mjera, vrsti sprovedenih
zastitnih mjera iz nadleZznosti policije, slucajeva nasilja u porodici u kojima je ucinilac posjedovao oruzje:
legalno i/ili ilegalno i slucajeva nasilja u porodici u kojima je ucinilac posjedovao i upotrijebio oruzje:
legalno ifili ilegalno. Clanom 8. utvrdeno je da evidencija koju vode centri za socijalni rad, odnosno sluzbe
socijalne zastite sadrzi podatke o broju zaprimljenih obavjestenja o nasilju u porodici, prijava nasilja u
porodici koje je centar uputio policiji, intervencija u kojima su ucestvovala sluzbena lica centra u saradnji
sa policijom, evidentiranih slucajeva nasilja u porodici prema polu zrtve, vrsti i duzini trajanja nasilja u
porodici, starosnoj dobi zrtve, odnosu sa uciniocem i socioekonomskim podacima Zrtve, evidentiranih
slucajeva nasilja u porodici prema polu udinilaca nasilja u porodici, starosnoj dobi i socioekonomskim
podacima ucinioca, dostavljenih rjeSenja suda o izre¢enim zastitnim mjerama, rjeSenja o privremenom

39 Pravilnik o sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije o izre¢enim zastitnim mjerama, osobama koje su sticene zastitnom mjerom i o
nasilnim osobama kojima su izrecene zastitne mjere u Federaciji BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 95/13) i Pravilnik o
provodenju mjera zastite iz nadleznosti policije (,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 19/14); Pravilnik o nadinu i mjestu
provedbe zastitne mjere obaveznog psihosocijalnog tretmana ucinilaca nasilja u porodici (,Sluzbene novine Federacije BIH", broj
60/06 ); Pravilnik o na¢inu i mjestu provedbe zastitne mjere obaveznog lije¢enja od alkohola i opojnih droga ili drugih psihotropnih
supstanci uCinilaca nasilja u porodici (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 23/08).

*4° Zakon o ravnopravnosti polova u BiH u ¢lanu 22. propisuje obavezu da svi statisticki podaci i informacije koji se prikupljaju,
evidentiraju i obraduju u drzavnim organima na svim nivoima vlasti, javnim sluzbama i ustanovama, kao i svim preduze¢ima
moraju biti prikazani po polu, te dostupni javnosti.

41 Pravilnik o sadrzaju evidencije i izvjeStaja o nasilju u porodici (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 71/13i 93/14 ).

142 Clan 2, ibid.

38



zbrinjavanju Zrtava u sigurnu kucu i socioekonomskih podataka o maloljetnim Zrtvama. Clanom g.
utvrdeno je da evidencija koju vode zdravstvene ustanove sadrzi podatke o: polu i starosnoj dobi zrtve i
srodni¢kom ili drugom odnosu sa uciniocem, stanjima, oboljenjima i povredama nanesenim Zzrtvi nasilja u
porodici, medicinskom tretmanu pruzenom u ustanovi, upucivanje na dalji tretman i/ili hospitalizaciju,
procijenjenim troskovima lijecenja zrtve nasilja u porodici, vrsti i duzini tretmana u centrima za mentalno
zdravlje, te vrsti i duzini bolnickog tretmana i podatke o tretmanu za ucinioca nasilja u porodici pruzenom
u zdravstvenoj ustanovi prema vrsti tretmana i ustanove uz oznacavanje obaveznih tretmana po sudskim
odlukama — psihosocijalni tretman i tretman bolesti zavisnosti, te da podatke evidentiraju sve zdravstvene
ustanove u kojima se izvrSi prijem, obrada i tretman lica, zrtava nasilja u porodici i ucinioca nasilja u
porodici.

Clanom 10. utvrdeno je da evidencija koju vode obrazovne ustanove sadrzi podatke o: broju
slucajeva i nacinu saznanja o nasilju u porodici, broju prijava upucenih drugim subjektima zastite, vrsti
nasilja, polu i starosnoj dobi Zrtve i odnos prema u¢initelju i toku postupka po prijavi. Clanom 11. utvrdeno
je da evidencija koju vode sudovi sadrzi podatke o ukupnom broju: zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka u odredenom periodu razvrstan prema broju: primljenih zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka, rijeSenih zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka, zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka u radu, kao i podataka o broju zaprimljenih prijedloga za izricanje hitne mjere zastite, broju
okrivljenih prema polu, starosnoj dobi i odnosu sa zrtvom nasilja u porodici, broju Zrtava nasilja prema polu
i starosnoj dobi, broju i vrsti prekrsajnih djela, broju i vrsti izrecenih hitnih mjera zastite prema polu i
starosnoj dobi kaznjenih, broju i vrsti izrecenih sankcija uciniocima prekrsaja prema polu i starosnoj dobi:
novcana kazna, uslovna osuda, zastitne mjere, te brojizvrsenih zastitnih mjera.

Po pitanju prakse postupanja nadleznih tijela u vodenju evidencija ovog tipa u Republici Srpskoj,
ranije sprovedena istrazivanja'3 otkrivaju postojanje sporadi¢ne evidencije o nasilju nad Zzenama u
sudovima u Republici Srpskoj*#. Izvjestaji u vezi sprovodenja entitetskih javnih politika u domenu borbe
protiv nasilja u porodici otkrivaju da sistem upravljanja predmetima (CMS) u sudovima i tuzilastvima,
regulisan na nivou drzave, nije prilagoden za sistemati¢no i dosljedno evidentiranje podataka u vezi
predmeta nasilja u porodici*s. Dalje, "Ministarstvo unutrasnjih poslova RS prikuplja i procesuira podatke o
krivicnim djelima i prekr3ajima iz oblasti nasilja po osnovu pola na nivou policijskih stanica, centara javne
bezbjednosti (CJB) i Uprave za analitiku, informatiku i komunikacije. Osnovni uoceni nedostatak bio je da
ne postoje detaljne evidencije o strukturi ostecenih u vezi krivi¢énog djela nasilja u porodici”®.

Takode, nevladine organizacije u BiH koje se bave pruzanjem pomoci zrtvama nasilja u pomodi
vode evidencije o korisnicama/ima usluga, te izvjeStavaju nadlezna drzavna tijela. “Nevladine organizacije
u BiH prikupljaju podatke putem evidentiranja broja Zzena korisnica besplatne pravne i psiholoske pomoci,
SOS telefona i sigurnih kuca za zene i djecu Zrtve nasilja u BiH. Ne postoji jedinstven sistem prikupljanja i
obrade podataka o slu¢ajevima nasilja nad Zenama od strane nevladinih organizacija, osim statistickih
podataka koji se odnose na broj SOS poziva i rad sigurnih kuca koji su dostupni na nivou entiteta”*#’. Na
godiSnjem nivou entitetski Gender centri prikupljaju podatke o broju smjestenih Zrtava nasilja u porodici u
sigurne kuce koje djeluju na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske, te podatke o
broju poziva na besplatne SOS telefone za pomoc zrtvama nasilja u porodici.

Republicki zavod za statistiku Republike Srpske, u saradnji sa Gender centrom Republike Srpske “prikuplja
i evidentira rodno razvrstane podatke o nasilju u porodici, nasilju nad zenama i opStem kriminalitetu, koji

*43 |strazivanja radena prije usvajanja Zakona i Pravilnika.

=4 Petri¢, Aleksandra et al. Alternativni izvjestaj o implementaciji CEDAW Konvencije i Zenskim ljudskim pravima v Bosni i Hercegovini,
Prava za sve Sarajevo i Helsinski parlament gradana Banjaluka, 2010; str. 9. Dostupno na
<http://www.fondacijacure.org/cms/books/img4doseess8fggc.pdf>.

=45 Gender centar RS, Strategija RS za borbu protiv nasilja u porodici do 2013: izvjestaj za 2011. god, 2012, str. 7.

146 Petri¢, Aleksandra et al, Alternativni izvjestaj o implementaciji CEDAW Konvencije i Zenskim ljudskim pravima u Bosni i Hercegovini,
Pravo za sve Sarajevo i Helsinski parlament gradana Banja Luka, 2010, str. 19. Dostupno na
<http://www.fondacijacure.org/cms/books/imgsdosees48fggc.pdf>.

47 Petri¢, Aleksandra et al. Alternativni izvjestaj o implementaciji CEDAW Konvencije i Zenskim ljudskim pravima u Bosni i Hercegovini,
Pravo za sve Sarajevo i Helsinski parlament gradana Banja Luka, 2010, str. 42. Dostupno na
<http://www.fondacijacure.org/cms/books/imgsdosees48fggc.pdf>.
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se publikuju u redovnom dvogodidnjem statisti¢ckom biltenu ,Zene i muskarci u Republici Srpskoj* koji
izdaje Republi¢ki zavod za statistiku”48,

Takode, Federalni zavod za statistiku FBiH, u skladu sa programom rada, do sada je prikupljao
opSte podatke od sudova i tuzilastava, koji sadrze opsSte podatke o krivicnom djelu i pociniocu krivicnog
djela, ali ne i o Zrtvi*45. Podaci su razvrstani po polu i na maloljetne i punoljetne osobe. “lzmjenom
statistickih obrazaca iz pravosuda za istrazivanje za 2012. godinu, Federalni zavod za statistiku prikupljace i
podatke o Zrtvama svih krivicnih djela, pa tako i o Zrtvama nasilja u porodici i to prema: polu, godinama
starosti, drzavljanstvu i srodnosti zrtve i pocinioca krivicnog djela. Uvodenjem podataka o zrtvama
krivicnih djela Federalni zavod za statistiku [postaje] prva statistic¢ka institucija u regionu koja ¢e prikupljati
podatke o Zrtvama krivi¢nih djela u svim statistickim istrazivanjima”*s°.

Imajuci u vidu da su u Republici Srpskoj usvojeni i Pravilnik o sadrzaju evidencija i izvjestaja 0"

nasilju u porodici koji sadrzi precizno odredenje koje je podatke potrebno prikupljati, evidentirati i o cemu
izvjeStavati, kao i da je OpStim protokolom o postupanju u slucajevima nasilja u porodici u Republici

Srpskoj propisano da ¢e, na osnovu evidencije o preduzetim radnjama Ministarstvo pravde, Ministarstvo

unutrasnjih poslova, Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite i Ministarstvo prosvjete i kulture saciniti
objedinjen izvjeStaj i dostaviti ga Ministarstvu porodice, omladine i sporta na nacin i u roku koji su
propisani Zakonom o zastiti od nasilja u porodici i Pravilnikom o sadrzaju evidencije i izvjeStaja o nasilju u
porodici, za konstatovati je da je i u ovom segmentu ostvaren normativni napredak. Prvi izvjestaji su
dostupni na internet stranici Ministarstva porodice, omladine i sporta®*.

Povodom stanja prikupljanja podataka o nasilju u porodici u Federaciji BiH za mjerodavni vremenski period
kojeg analiza pokriva; zvani¢ni godisnji izvjestaji o radu mjerodavnih organa uprave ili izvjestaji o
provodeniju javnih politika (konsultovani u toku izrade ove analize za Federaciju BiH) nisu sadrzavali opstu
ocjenu stanja po uzoru na gore navedeni ekvivalent u RS.

Potpisani protokoli na kantonalnim/opstinskim/gradskim nivoima vlasti u BiH, u vecini slucajeva,
sadrze odgovarajuce obrasce za prijavljivanje nasilja koje institucije koje prve dolaze u kontakt sa slucajem
nasilja u porodici popunjavaju. Primjera radi, Protokol o medusobnoj saradnji u radu na prevenciji i zastiti
Zrtava nasilja u porodici Zenicko-dobojskog kantona sadrzi Jedinstveni obrazac za prijavljivanje nasilja u
porodici®s2.

Populaciona istrazivanja/ankete medu stanovnistvom

Pocetkom 2013. godine u BiH objavljeni su rezultati “Studije o rasprostranjenosti nasilja nad
zenama u Bosni i Hercegovini”, kao prve studije ove vrste koja je obuhvatila podrucje cjelokupne BiH.
Izrada studije pokrenuta je u okviru projekta “Sprecavanje i suzbijanje rodno zasnovanog nasilja u BiH",
koji provode Agencija za ravnopravnost polova BiH, Gender centar Federacije BiH i Gender centar RS, uz
podrsku Programa za razvoj Ujedinjenih nacija (UNDP) i Populacionog fonda Ujedinjenih nacija (UNFPA).
Pored sredstava osiguranih projektom, studiju su finansijski podrzali gender institucionalni mehanizmi iz
sredstava FIGAP programa®3 i UN Women. Institucije koje su provele istrazivanje o rasprostranjenosti

148 Gender centar RS, zvjestaj za 2011. godinu: Strategija za borbu protiv nasilja u porodici u Republici Srpskoj do 2013. godine, 2012,
str. 6.

49 Karadinovi¢, Nina, Analiza sistema prikupljanja podataka o nasilju nad Zenama i preporuke za unapredenje, UNFPA-UNDP, 2010,
str. 41—42.

¢ Federacija BiH, Strategija za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici 2013—2017, 2012, str. 32.

5% http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpos/oPorodica/Pages/Splash.aspx#collapsible1

52 Ovaj obrazac obuhvata prikupljanje sljedecih podataka: podnosilac/teljica prijave nasilja, lice izlozeno nasilju (ime, pol, JMB,
adresa i telefon, skolska sprema, zanimanje/radno mjesto, srodstvo-veza sa nasilnim licem), nasilno lice (li¢ni podaci kao i za zrtvy,
ostali vazni podaci — medicinska dokumentacija), ¢lanovi porodice ili druga lica koja su indirektno izloZzena nasilju, vrsta nasilja,
pocetak nasilja, ucestalost nasilja, da li zrtva i nasilnik Zive u istom domadinstvu. Protokol o medusobnoj saradnji u radu na
prevenciji i zastiti Zrtava nasilja U porodici Zenicko-dobojskog kantona dostupan na
<http://www.fgenderc.com.ba/bh/dokumenti/protokol_zenica/protokol_za_web.pdf>.

*$3 Finansijski mehanizam za implementaciju Gender akcionog plana BiH. ViSe informacija o FIGAPU nadite na
<http://www.figap.ba/>.
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nasilja nad Zenama u BiH su: Agencija za statistiku BiH, Republicki zavod za statistiku RS i Federalni zavod
za statistiku Federacije BiH.

Istrazivanje je imalo nekoliko klju¢nih ciljeva, i to “ustanoviti rasprostranjenost razlicitih formi
nasilja nad zenama u porodici, ali i izvan porodice, i na taj nacin omoguditi identificiranje najvaznijih
karakteristika razlicitih oblika nasilja nad Zenama, ustanoviti klju¢ne faktore njegovog ispoljavanja, te
ispitati posljedice i iskustva zena u obradanju institucijama i organizacijama za podrsku”*s4. U okviru studije
nasilje nad Zenama, rodno zasnovano nasilje i nasilje u porodici, definisani su u skladu sa definicijama
pojmova iz Istanbulske konvencije. Samo istrazivanje provedeno je na reprezentativnom uzorku od 3.300
domacinstava i punoljetnih zena u BiH, sa reprezentativho odredenim poduzorcima za nivo entiteta.
Podaci su prikupljeni o Zenama i karakteristikama njihovih domacinstava. Istrazivanje je obuhvatilo Cetiri
osnovna oblika nasilja: fizicko, psihicko, seksualno i ekonomsko. Prema pociniocima nasilja i kontekstu,
razlikovani su partnersko, nasilje u porodici i nasilje u Siroj zajednici. Faktori nasilja nad Zenama ispitivani
su samo u kontekstu partnerskog i nasilja u porodici, ali ne i u Siroj zajednici. Prema vremenskoj dimenziji,
registrovani su nasilje doZivljeno tokom Zivota (od navrdene 15. godine) i aktuelno nasilje (doZivljeno u
posljednjih godinu dana). Pracene su dvije klju¢ne karakteristike nasilja: prevalencija (rasprostranjenost) i
incidencija (ucestalost ispoljavanja nasilnih ¢inova). Takode, pored nabrojanih osnovnih aspekata, nasilje je
praceno i preko osam standardnih UNECE-ovih indikatora®ss.

Nevladina organizacija “Vesta” iz Tuzle je u 2009. godini, a pod finansijskim pokroviteljstvom
tadasnjeg UNIFEM-a u okviru projekta “Prevencija rodno uvjetovanog nasilja u adolescentskim vezama i
promocija vrijednosti ravnopravnosti spolova medu adolescentima”, provela istrazivanje pod nazivom
“Pojavnost rodno zasnovanog nasilja u adolescentskim vezama”. Istrazivanje je provedeno anketiranjem
putem upitnika, koje je obuhvatilo 32 srednje Skole na prostoru opstina Tuzlanskog kantona, na uzorku od
1032 ucenika/ca i 30 pedagoga/inja.*® “Osnovni cilj istraZivanja bio je ispitati prisutnost, pojavne oblike,
obim, ucestalost, motivaciju, uzroke i posljedice nasilja u adolescentskim vezama, te informisanost i
znanje koje ucenici/ce imaju o ovom problemu. Pored toga, namjera istrazivanja bila je dokumentovati
znacenja koja mladi pripisuju nasilju u vezama, te istraziti moguce karakteristike rizika za sklonost
dozivljavanju i ¢injenju nasilnog ponasanja u partnerskoj vezi. Takode, istrazivanjem se Zeljelo dobiti uvid u
to koliko su stereotipni stavovi mladih o rodnim ulogama i stedi bolje razumijevanje potreba i problema
mladih vezanih za pitanja rodno uvjetovanog nasilja u adolescentskim vezama"*57.

Dostupnost javnosti statistickim podacima i rezultatima istrazivanjima

Statisticki podaci u vezi nasilja koje prikupljaju nadlezna javna tijela i nevladine organizacije dio su
posebnih izvjeStaja o implementaciji entitetskih strateskih dokumenata o borbi protiv nasilja u porodici
koji se dostavljaju entitetskim vladama i zakonodavnim tijelima na razmatranje i usvajanje i/ili redovnih
godisnjih izvjeStaja o radu institucija i organizacija. Predmetni izvjestaji su, u vecini slucajeva, dostupni
javnosti i putem preuzimanja sa zvaniCnih internet stranica ovih tijela, kao Sto je naprimjer internet
stranica Ministarstva porodice, omladine i sporta na kojoj se mogu pronadi podaci koje ovo ministarstvo
prikuplja od subjekata zastite od nasilja u porodici**®. Pored toga, javnost se informise i putem konferencija
za medije, posebno konferencijama gender institucionalnih mehanizama i nevladinih organizacija. Takode,
u skladu sa zakonima o slobodi pristupa informacijama, donesenim na svim nivoima vlasti u BiH, garantuje
se pravo pristupa informacijama pod kontrolom javnih organa za sva fizicka i pravna lica.

U vezi dostupnosti javnosti rezultatima gore navedenih istrazivanja, ista se po pravilu objavljuju u
Stampanim publikacijama, te im se moze pristupiti i putem Interneta na zvanicnoj stranici organa ili
organizacije koja je provela i objavila istrazivanje. Takode, redovno se rezultati istrazivanja predstavljaju
putem konferencija za medije. Primjera radi “Studija o prevalenci nasilja nad Zenama u BiH” Stampana je

54 Babovi¢, Marija et al. Rasprostranjenost i karakteristike nasilja prema Zenama u BiH, Agencija za ravnopravnost polova BiH, 2013,
str. 18. Dostupno na < http://www.arsbih.gov.ba/images/documents/studija_prevalenca.pdf>.

155 ]d, str. 18—19.

356 Vesta, Pojavnost rodno zasnovanog nasilia u adolescentskim vezama, Vesta Tuzla, 2009, str. 29. Dostupno na
http://vesta.ba/files/Rodno%20zasnovano%z2onasilje%20u%20adol.%20vezama_%2ofinal.pdf .

157 1d, str. 30.

258 http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/VIada/Ministarstva/mpos/oPorodica/Pages/Splash.aspx#collapsible1
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kao publikacija u tirazu od 300 primjeraka, te se moze preuzeti u elektronskom obliku sa zvani¢nih internet
stranica gender institucionalnih mehanizama u BiH.

Na osnovu svega iznesenog, moze se zakljuciti da pravni i politicki dokumenti prepoznaju obavezu
propisanu ¢lanom 11. Konvencije, iako prakse rada u BiH ne zadovoljavaju u potpunosti predvidene
standarde.

Clan 15. Obuka struénjaka

1. Clanice ce osigurati odnosno ojacati odgovarajuce obuke za nadleZne strucnjake*s® koji se bave Zrtvama
odnosno uciniocima svih djela nasilja obuhvacenih Konvencijom, o sprecavanju i otkrivanju takvog nasilja,
Jjednakosti izmedu Zena i musSkaraca, potrebama i pravima Zrtava, kao i o sprecavanju sekundarne
viktimizacije.

2. Clanice Ce osigurati da obuke iz stava 1. uklju¢e obuku o koordiniranoj saradnji vise organa radi
sveobuhvatnog i odgovarajuceg upucivanja u slu¢ajevima nasilja obuhvacenog Konvencijom.

Obaveza pruzanja profesionalne obuke za tzv. subjekte zaStite u sklopu prevencije nasilja nad
Zzenama i nasilja u porodici prisutna je u propisima u BiH, 5to pokazuje i naredni prikaz relevantne zakonske
regulative. U skladu sa obavezom koja proizilazi iz ¢lana 6. ZRP-a BiH nadlezne vlasti su duzne poduzeti
odgovarajuce mjere, radi eliminacije predrasuda, obicaja i svih drugih praksi baziranih na ideji inferiornosti
ili superiornosti bilo kojeg pola, kao i na stereotipnim ulogama osoba muskog i Zenskog pola. Ovo
ukljucuje edukaciju i podizanje svijesti medu drzavnim sluzbenicima, u javnosti i na druge nacine i o
karakteristikama nasilja nad Zenama i rodno zasnovanog nasilja.

Zakon o zastiti od nasilja u porodici FBiH propisuje, da programi mjera za prevenciju, zastitu i
borbu protiv nasilja u porodici koji donose vlade kantona, treba da sadrze aktivnosti na edukaciji policijskih
sluzbenika, sudija, predstavnika organa starateljstva, zdravstvenih radnika, nastavnika, odgajatelja i drugih
subjekata iz oblasti rada nasilja u porodici*®°. S druge strane, Zakon o zastiti od nasilja u porodici RS
iskljuCivo predvida edukaciju sudija i tuzilaca, te propisuje da se Centar za edukaciju sudija i tuzilaca
Republike Srpske brine o kontinuiranom stru¢nom osposobljavanju i usavrsavanju sudija i tuzilaca iz oblasti
nasilja u porodici**.

Izvjestaji domacih nevladinih organizacija navode da, u domenu prakti¢nog ispunjenja zakonskih
obaveza, povremene obuke o nasilju nad Zenama u najve¢em broju sluajeva provode Agencija za
ravnopravnost polova BiH i Gender centri RS i FBiH. IstiCe se da ove edukacije nemaju obavezujuci niti
kontinuiran karakter za profesionalne pruzaoce usluga zastite od nasilja u porodici®2.

Takode, rezultati istrazivanja provedenog u RS koje se bavilo procjenom potreba za edukacijom i
uopste kapacitetima pruzalaca usluga zastite od nasilja u porodici, ukazuju da su “dosadasnje obuke bile
provodene bez sistemskog, koordiniranog i kontinuiranog pristupa”*®. Izvjestaj imenuje Gender centar RS,
domace nevladine organizacije i medunarodne razvojne organizacije kao glavne aktere u provodenju i
podrzavanju edukacija na podrucju Republike Srpske. S druge strane izdvajaju se Centar za edukaciju
sudija i tuzilaca RS, Institucija Ombudsmena i Kancelarija drzavnog koordinatora za borbu protiv trgovine
ljudima i ilegalne imigracije BiH kao znacajne partnerske institucije gore imenovanim u vréenju obuka®-.

Javne politike u oblasti borbe protiv nasilja u porodici definiSu okvirne smjernice u vezi edukacije, odnosno
strucnog usavrsavanja nadleznih tijela odgovornih za pruZanje zastite od nasilja u porodici.

59 Termin “nadlezni stru¢njaci® odnosi se na sudije, tuzioce, advokate, organe policije, zdravstvene ustanove, ustanove socijalne
zastite i vaspitno-obrazovne ustanove. Vidi tacku 100 ObrazloZenja Istanbulske konvencije.

%0 Clan 37. Zakona o zaétiti od nasilja u porodici FBiH.

61 Clan 35. Zakona o zaétiti od nasilja u porodici RS.

62 Petri¢, Aleksandra et al Alternativni izvjestaj o implementaciji CEDAW Konvencije i Zenskim ljudskim pravima u Bosni i Hercegovini,
Pravo za sve Sarajevo i Helsinski parlament gradana Banja Luka, str. 46, 2010.

63 Gender centar RS, Spreavanje i suzbijanje rodno zasnovanog i porodi¢nog nasilja u Bosni i Hercegovini: zakonodavstvo i prakse u
Republici Srpskoj, 2010, str. 14.

%4 1d.
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Strategija za suzbijanje nasilja u porodici Republike Srpske (2014—2019), medu posebne programe
kojima ce se ostvarivati ciljevi strategije, ubraja i kontinuiranu senzibilizaciju profesionalaca, a kao
aktivnosti u okviru ovog programa navodi obuke profesionalaca o nasilju u porodici iz rodne perspektive,
~ znadaju multisektorske saradnje, studijama slucajeva nasilja u porodici, antidiskriminaciji i razli¢itostima,
. rodnim stereotipima i stereotipima o nasilju u porodici, psiholoskim profilima Zrtve i u¢inioca, zakonskim i

socijalnim pravima iz ove oblasti, potrebama i pravima zrtve, kao i o sprecavanju sekundarne viktimizacije
kao i izgradnju ekspertize profesionalaca u Republici Srpskoj, koji ¢e biti buduci instruktori/treneri®s.

Strategija za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici u FBiH 2013—2017. godine takode se
dotice neophodnosti provodenja edukacija, te sadrzi strateski pravac - “unaprijedenje znanja i vjestina
osoba koje se profesionalno bave pitanjima nasilja u porodici”, u okviru kojeg navodi kao posebne
strateske programe koji se trebaju provoditi — edukaciju profesionalaca i edukaciju sudija i tuzilaca*®®.

Edukacije koje su do sada provodene u BiH prevashodno predstavljaju dio stru¢nog usavrsavanja
zaposlenih u subjektima zastite od nasilja, te iste nisu predmetom posebnog akreditacijskog postupka. Po
pravilu, edukacije u vezi rodno zasnovanog nasilja ne ¢ine dio redovnog srednjeskolskog ili visokoskolskog
strukovnog obrazovanja, s izuzetkom povremenih vanrednih modula o rodnoj diskriminaciji i nasilju u
porodici koji se predaju polaznicima/cama policijskih akademija.

Kada je u pitanju ostvarenje edukacija, raniji entitetski izvjestaji i strategije koje se doticu nasilja u
porodici otkrivaju specifi¢nosti u dosadasnjem provodenju edukativnih aktivnosti za profesionalce/ke na
entitetskim nivoima. U Republici Srpskoj u prethodnom visegodisnjem periodu provedene su broje
edukacije institucionalnih aktera. “U redovni program obuke Uprave za policijsko obrazovanje Ministarstva
unutrasnjih poslova RS uvrsten je petodnevni modul za obrazovanje policijskih sluzbenika za sprecavanje
rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici. U redovan program Centra za edukaciju sudija i tuzilaca RS
uvrstene su obuke za sudije i tuzioce o primjeni domacdih i medunarodnih standarda o ravnopravnosti
polova i sprecavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Izraden je program kontinuiranog
profesionalnog usavrsavanja zdravstvenih i socijalnih radnika za sprecavanje i suzbijanje nasilja u porodici i
zapocete su obuke ovih grupa” **7. Takode, Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite RS izradilo je program i
provelo obuke zdravstvenih i socijalnih radnika i radnica*®. Dalje, pripremljen je poseban program obuke
za novinare/ke i student/kinje novinarstva na temu medijskog izvjeStavanja u slucajevima nasilja u porodici
od strane Gender centra, te su provedene obuke za novinare/ke®. Takode, Gender centar je izdao
“Smjernice i preporuke za drustveno odgovorno izvjestavanje u cilju suzbijanja nasilja u porodici i rodno
zasnovanog nasilja”*7°.

U toku 2015 godine usagladen je Resursni paket za odgovor pruzaoca zdravstvenih usluga u
Republici Srpskoj na rodno-zasnovano nasilje”*. | u Federaciji BiH je pripremljen navedeni dokument*72.
Oba dokumenta su rezultat rada interdisciplinarnih radnih grupa, sacinjeni sa ciljem podrske zdravstvenim
radnicima u pruzanju usluga Zrtvama svih oblika rodno zasnovanog nasilja. Resursni paket kao jedna od
komponenti Sireg programa zastite od nasilja, treba da doprinese ujednacavanju prakse u pristupu i zastiti *

od svih oblika nasilja te prakti¢noj obuci pruzalaca zdravstvenih usluga. Dokumenti se temelje na

medunarodnim pravnim izvorima, te posebno prepoznaju znadaj odredbi Istanbulske konvencije, a nastali
su adaptacijom dokumenta ,Resurni paket: Jacanje odgovora zdravstvenog sistema na rodno zasnovano
nasilje u istocnoj Evropi i centralnoj Aziji izradenog od strane UNFPA Regionalne kancelarije za istocnu
Evropu i centralnu Aziju i - Informativnog centra i Evropske mreZe Zene protiv nasilja (WAVE).

15 str, 24-5.

166 str. 41.

67 Gender centar, Strategija za borbu protiv nasilja u porodici u Republici Srpskoj do 2013. godine - IzvjeStaj za 2011. godinu, str. 11,
2012.

168 Id.

169 |bid, str. 14.

7° Dokument dostupan na http://goo.gl/nsrisa.

7t http://www.unfpa.ba/bih/novost/g709/resursni-paket-za-odgovor-pruzaoca-zdravstvenih-usluga-u-republici-srpskoj-na-rodno-
zasnovano-nasilje

72 http://www.fmoh.gov.ba/index.php/novosti-iz-ministarstva/369-prezentiran-resursni-paket-za-odgovor-pruzatelja-
zdravstvenih-usluga-u-fbih-na-rodno-zasnovano-nasilje
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Podudarne prakse postoje na nivou Federacije BiH, a iste detaljno prikazuje najnovija javna politika
FBiH u oblasti nasilja u porodici u okviru analize stanja. Kada je u pitanju edukacija policijskih struktura,
Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova prihvatilo je Nastavni plan i program za realizaciju obuke
~Prevencija i suzbijanje rodno zasnovanog nasilja u Bosni i Hercegovini* i Priru¢nik za realizaciju obuke
policijskih sluzbenika/ca u Federaciji BiH. Prema ovom programu u 2011. godini provedena su Cetiri ciklusa
obuka, koje su obuhvatile i simulaciju slucajeva, a obuke su vodili/fe profesori/ce sa akademije i
eksperti/kinje iz razlicitih oblasti*’3. Po pitanju obuka pravosudnih aktera, Centar za edukaciju sudija i
tuzilaca Federacije BiH u okviru programa pocetne obuke, sadrzi ,Modul 1 — Evropska konvencija i
ravnopravnost polova®.

Modul je obavezujuci za osobe koje se namjeravaju baviti funkcijom sudije ili tuzioca (savjetnici/ce,
saradnici/ce, pripravnici/ce), ali ne i za sudije i tuzioce4. U podru¢ju obuke osobama koje pruzaju
zdravstvenu zastitu zrtvama nasilja, Federalno ministarstvo zdravstva provelo je obuku trenera (doktor/ica
porodi¢ne medicine i medicinska sestra Cine tim), koji su zatim provodili edukacije zdravstvenih radnika i
radnica u pojedinacnim zdravstvenim ustanovama (u 28 zdravstvenih ustanova obuceno je 895 radnika/ca).
Obuka je provedena u skladu sa posebno pripremljenim priru¢nikom za tu svrhu. Cilj edukacija bila je
senzibilizacija zdravstvenih radnika/ca po pitanju prepoznavanja, postupanja i djelovanja u slucajevima
nasilja u porodici, te ostvarivanja saradnje sa drugim institucijama i subjektima zastite*’s. U vezi edukacija
u oblasti prosvjete, Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke po jedinstvenom programu edukacije
(posebno pripremljenom priru¢niku) provodi obuke strucnih savjetnika i savjetnica i nastavnog osoblja na
temu prevencije nasilja u porodici. Takode, razvijen je poseban nastavni program o prevenciji nasilja za
osnovne Skole za ucenike/ce (sadrzi razvijanje vjestina komunikacije i nenasilno rjeSavanje konflikata).
Sastavni dio programa Cini i Prirucnik za nastavnike/ce koji sadrzi radionice za realizaciju nastavnog plana i
programa®.

U edukovanju i senzibilisanju nadleznih subjekata zaduZzenih za pruzanje zastite od nasilja i aktera
unutar lokalnih zajednica velike zasluge odlaze i na adresu nevladinih organizacija koje provode visestruke
aktivnosti ovoga tipa, zahvaljuju¢i dugogodisnjem iskustvu i ekspertizi svog ¢lanstva. Bitno je napomenuti
da ova studija ne sadrzi detaljan pregled edukativnih aktivnosti nevladinih organizacija specijalizovanih za
pruzanje zastite i pomoci zenama zrtvama nasilja, zbog velikog broja istih, te ograni¢enosti obima studije.
Zadovoljicemo se davanjem konstatacije da edukativne aktivnosti NVO-a, u velikom broju slucajeva,
predstavljaju obuke za referalne mehanizme operativne na lokalnim nivoima vlasti. Ove obuke, pored
prenosenja osnovih znanja o prirodi rodno zasnovanog nasilja, principima rodne ravnopravnosti i
zakonskim obavezama lokalnih tijela u vezi nasilja u porodici, imaju za cilj da osnaZe partnerstvo izmedu
lokalnih vlasti, subjekata zastite i organizacija koje pruzaju specifi¢ne usluge zenama Zrtvama, te eliminisu
nedostatke u radu u predmetima nasilja u porodici*’.

Konacno, u vezi obaveze koja proizilazi iz ¢lana 15. stav 2. Istanbulske konvencije, a povodom
specifikacije da obuke subjekata zaStite sadrze i obuke o koordiniranoj saradnji izmedu vise nadleznih
organa koji pruzaju zastitu od nasilja u porodici (a kako bi profesionalni akteri stekli vjeStine iz oblasti
zajednickog rada u prevenciji i zastiti od nasilja u porodici), nedostaju kvalitativni podaci ovog tipa koji bi
omogucili precizno mapiranje stanja povodom sadrzaja ovih edukacija, te pruzili precizan odgovor u ovom
segment. Neupitno je da se ovakve edukacije provode, s obzirom na to da pored specijalistickih edukacija
(odnosno edukacija gore navedenih koje se odrzavaju unutar pojedinog sektora), odrzavaju se i edukacije
koje okupljaju mnogobrojne aktere na lokalnom nivou sa multinstitucionalnim pristupom problematici
rodno zasnovanog nasilja (posebno edukacije u vezi primjene lokalnih protokola u vezi zastite od nasilja u
porodici).

73 Vlada Federacije BiH, Strategija za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici u FBiH 2013—2017, 2012, str. 27.

74 |bid, str. 29. Naveden je podatak da u “periodu 1.01.2006. godine — 1.04.2012. godine, edukaciju u okviru kontinuirane obuke u
oblasti nasilja u porodici, borbe protiv trgovine ljudima i ravnopravnosti spolova pohadala su ukupno 782 ucesnika. Od navedenog
broja, obuku je pohadalo 411 sudija, 316 tuzilaca i 55 predstavnika ostalih institucija.” Id.

75 |bid, str. 20—21.

78 |bid, str. 10.

77 Vidi primjere sadrzane u Strategiji za borbu protiv nasilja u porodici u Republici Srpskoj do 2013. godine: izvjestaj za 2011.
godinu, str. 12 - 14.
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S druge strane, znacajno je Sto Strategija za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici u FBiH
2013—2017 priznaje kvalitet koji donosi ovakav vid edukacije, te u dijelu teksta koji se bavi programom
edukacije profesionalaca izri¢ito navodi:

“Praksa je pokazala da je u svim lokalnim zajednicama i kantonima u kojima su potpisani protokoli
o saradnji svih institucija u procesu zastite zrtve nasilja u porodici potrebno provoditi kontinuirane
zajednicke edukacije predstavnika svih institucija u smislu da je svaki subjekat upoznat i sa obavezama
drugih subjekata u postupku zastite zrtve nasilja”*8. Ova javna politika priznaje potrebu za posebnom
edukacijom sudija i tuzilaca, ali da je neophodno da ovim edukacijama sudija i tuzilaca prisustvuju
predstavnici/ce svih drugih institucija i ustanova koje se bave pitanjima nasilja u porodici. Ovo je potrebno
kako bi pravosudni akteri dosli do povecanog razumijevanja kompleksnosti problematike nasilja u porodici,
te kako bi se poboljsala komunikacija i saradnja izmedu svih subjekata koji se bave pruzanjem zastite od
nasilja u porodici*’.

Takode, Strategija za suzbijanje nasilja u porodici Republike Srpske (2014—2019), kao Sto je i u
prethodnom tekstu vec¢ navedeno, izdvaja kao poseban program: Unapredenje postupanja policije,
pravosuda i centara za socijalni rad. Kontinuirana senzibilizacija profesionalaca se prepoznaje kao
neophodna, a obuke profesionalaca o nasilju u porodici iz rodne perspektive, znacaju multisektorske
saradnje, studijama slucajeva nasilja u porodici, antidiskriminaciji i razli¢itostima, rodnim stereotipima i
stereotipima o nasilju u porodici, psiholoskim profilima Zrtve i u€inioca, zakonskim i socijalnim pravima iz
ove oblasti, potrebama i pravima zrtve, kao i o spreavanju sekundarne viktimizacije se navode kao

aktivnosti kojima ce se navedeni cilj ostvariti.*®°.

Na osnovu svega iznesenog, moze se zakljuciti da pravni i politicki dokumenti prepoznaju obavezu
propisanu ¢lanom 15. Konvencije.

Clan 16. Programi preventivne intervencije i programi za rad s u¢iniocima nasilja

1. Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere za osnivanje i podrsku programa koji
imaju za cilj da ucinioci nasilja u porodici nauce i usvoje nenasilno ponasanje u meduljudskim odnosima u
pogledu sprecavanja daljnjeg nasilja i izmjene obrazaca nasilnog ponasanja.

2. Clanice ce preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere za osnivanje i podrsku programa za rad
s uciniocima, posebno seksualnim prestupnicima, koji imaju za cilj spreCavanje ponavljanja krivicnog djela.

3. Prilikom preduzimanja mjera iz st. 1. i 2, ¢lanice ce osigurati da bezbjednost, podrska za Zrtve i njihova
ljudska prava budu od primarnog znacaja i da, prema potrebi, osnivanje i provodenje ovih programa bude u
bliskoj saradnji sa specijalizovanim sluzbama za podrsku Zrtvama.

U pogledu regulisanja programa tretmanskog rada s uciniocima nasilja u porodici, zakoni o zastiti
od nasilja u porodici u oba entiteta propisuju moguénost izricanja zaStitne mjere obaveznog
psihosocijalnog tretmana pociniocu nasilja, koju sud izri¢e u sluc¢aju nasilja u porodici*®. Obavezan
psihosocijalni tretman, izriCe se uciniocu nasilja, radi otklanjanja uzroka nasilnickog ponasanja i
prevaspitanja, odnosno u cilju smanjivanja i otklanjanja opasnosti ponavljanja ucinjenog nasilja. Zakon o
zastiti od nasilja u porodici u RS propisuje da ova mjera moze trajati do prestanka razloga zbog kojeg je
odredena, te da ne moze trajati duze od jedne godine*®2. Zakon takode propisuje da je pocinilac nasilja u
porodici duzan da postupi u skladu sa izreCenom zaStitnom mjerom, te nalaZe obavezu koordinisanog
djelovanja subjekata zastite u vrSenju kontrole postupanja pocinioca u skladu sa izreCenom zastitnom
mjerom?83,

78 |bid, str. 45.

179 |bid, str. 46.

28 Strategija za suzbijanje nasilja u porodici Republike Srpske (2014-2019), str. 24-5.

8 Clan 9. Zakona o zaétiti od nasilja u porodici FBiH; &lan 27. Zakona o zastiti od nasilja u porodici RS.

82 Clan 27. Zakona o zaétiti od nasilja u porodici RS.

8 Clan 31. Zakona o zaétiti od nasilja u porodici. ,Subjekt zastite koji u djelokrugu svog rada sazna da ucinilac nasilja u porodici ne
postupa u skladu sa izrecenom zastitnom mjerom duzan je da o tome obavijesti nadlezni sud i centar za socijalni rad”.
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S druge strane, predmetni zakon u FBiH propisuje da je minimum trajanja mjere Sest mjeseci, a maksimum
dvije godine®®.

Metodologija provodenje ove mjere detaljno je razradena podzakonskim aktima na nivou entiteta,
i to Pravilnikom o nadinu i mjestu sprovodenja zastitne mjere obaveznog psihosocijalnog tretmana.
Entitetski pravilnici — skoro identi¢ne sadrzine — normiraju dvostruku svrhu provodenja zastitne mjere koja
ide u smjeru specijalne i generalne prevencije.

Zapravo, svrha provodenja zadtitne mjere je da se zaustavi i sprijeci dalje nasilje putem: 1)*
postizanja uvida i prihvatanja odgovornosti za vlastito nasilno ponadanje, 2) usvajanja samokontrole
ponasanja, 3) u€enja socijalnim vjestinama i mijenjanjem uvjerenja koja doprinose nasilnom ponasanju, 4)
otklanjanja uzroka nasilnog ponasanja i 5) postizanja pozitivnih promjena u ponasanju ucinioca nasilja u
porodici*®. Dalje, pravilnik detaljno odreduje da je cilj provodenja zastitne mjere “ smanjivanje i
otklanjanje opasnosti ponavljanja u¢injenog nasilja*®”.

Posebno je interesantno da u Republici Srpskoj Pravilnik referiSe direktno na Istanbulsku
konvenciju, na nacin da obavezuje zdravstvene radnike i saradnike koji se po potrebi ukljucuju u
psihosocijalni tretman sa uciniocima nasilja u porodici da se edukuju o rodnim aspektima nasilja u porodici
i Konvenciji Savjeta Evrope o suzbijanju i spreavanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (CAHVIO
konvenciji, 2011)**7. Zdravstveni radnici i zdravstveni saradnici psihosocijalni tretman obavljaju u centru za
zastitu mentalnog zdravlja nadleznog doma zdravlja u saradniji sa centrom za socijalni rad*e.

Zastitna mjera provodi se individualno ifili grupno®®, te kao obavezan dio tretman sadrzi pisani
plan provodenja zastitne mjere (plan sadrzi nacin na koji se psihosocijalni tretman sprovodi, obaveze
ucinioca nasilja u porodici, procjenu rizika, kao i plan postupanja u kriznim situacijama)*®°. Pocinilac nasilja
je obavezan da ulestvuje u provodenju zastitne mjere u slucaju kada je sud izrekao specifi¢nu zastitnu
mjeru. Postoji obaveza upoznavanja zrtve nasilja o provodenju ove mjere, te konacno i opcija da zrtva,
ukoliko se sa tim saglasi, bude uklju¢ena u psihosocijalni tretman.

Ako ucinilac nasilja u porodici ne dolazi redovno na psihosocijalni tretman ili ako zdravstvena
ustanova procijeni da, uprkos redovnom dolazenju, psihosocijalni tretman nece dovesti do promjene u
ponasanju ucinioca nasilja, o tome ¢e odmah obavijestiti nadlezni organ starateljstva koji ¢e o tome
obavijestiti sud koji je izrekao ovu mijeru, radi izricanja druge zastitne mjere. Ukoliko ucinilac napusti
psihosocijalni tretman ili je suspendovan sa psihosocijalnog tretmana ili postoji opravdana bojazan za
bezbjednost zrtve, potrebno je o tome obavijestiti i Zrtvu nasilja u porodici**.

Pravilnikom je propisano da zdravstvena ustanova u kojoj se sprovodi psihosocijalni tretman vodi
evidenciju o licima koja su joj upucena radi sprovodenja psihosocijalnog tretmana, toku i rezultatima ;
sprovedenog psihosocijalnog tretmana®©>.

Pravilnik u RS ne odreduje koje tijelo je u obavezi da plati tretman, dok Pravilnik u FBiH*93 odreduje da
troSak tretmana pada na sud koji izrekne obavezan psihosocijalni tretman.

8 Clan 14. Zakona o zadtiti od nasilja u porodici FBiH.

5 Clan 2. Pravilnika o natinu i mjestu sprovodenja zastitne mjere obaveznog psihosocijalnog tretmana (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske", broj 111/14) i ,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 60/06).

186 Id.

87 Clan 8, stav 1.

88 |bid, ¢lan 4.

89 Clan 3.

19 |bid, ¢lan 6.

191 Clan g.

92 Clan 10.

93 Clan 3. Pravilnika o nadinu i mjestu provedbe zastitne mjere obaveznog psihosocijalnog tretmana ucinilaca nasilja u porodici
(“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 60/06).
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Vazece javne politike u BiH iz oblasti borbe protiv nasilja u porodici i rodne ravnopravnosti, u okviru
aktivnosti koje predvidaju unutar odredenih oblasti drustvenog Zivota, sadrze i aktivnost koja se dotice
kreiranja programa psihosocijalnog tretmana pocinilaca nasilja u porodici*o+.

Kada su u pitanju postojece prakse rada sa pociniocima nasilja u porodici, na podrucju BiH i unutar
oba entiteta trenutno ne postoji jedinstveni konceptualno osmisljen i institucionalizovan pristup na polju
rehabilitativnog rada sa pociniocima rodno zasnovanog nasilja ili pruzanju psihosocijalnog tretmana
pociniocima nasilja u porodici. Rad sa pociniocima nasilja u porodici desava se u formi:

1. ad hoc individualnog tretmanskog rada sa pociniocima nasilja u porodici od strane opstinskih/gradskih
centara za socijalni rad i centara za mentalno zdravlje koji se deSava na nivou lokalnih zajednica u BiH i
pod ingerencijom lokalnog nivoa vlasti, koji se odvija bez institucionalizovanog okvira; i

2. nevladinih organizacija koje — uz pomoc pretezno inostranih donatorskih sredstava, putem projektnih
aktivnosti — pruzaju usluge rada sa pociniocima nasilja u porodici putem 1) savjetovalista; 2) pruzanja
psihosocijalnog tretmana ili 3) aktivnosti tzv. *muskog centra”.

S obzirom na nedostatak istrazivanja, analiza stanja i dostupnih podataka u oblasti rada sa pociniocima
nasilja u porodici (ili uopste pociniocima rodno zasnovanog nasilja) predstojeci osvrt na prakse koje su
trenutno u primjeni u BiH, ukazace samo na najbitnija saznanja u ovom pogledu, u skladu sa oskudno
dostupnim informacijama u ovoj oblasti.

Rad lokalnih centara za socijalni rad, centara za mentalno zdravlje ili psihijatrijskih klinika nije bio
predmet istrazivanja niti posebnih analiza koje se doticu pojedinosti povodom rehabilitativnog rada sa
pociniocima nasilja u porodici. Primjera radi, pruzanje usluga lokalnih ustanova socijalne zastite u RS-u
generalno je okvalifikovano kao nezadovoljavajude, zbog nedostatka stru¢nog kadra, rada po starim
metodama, te neformiranih strucnih timova specijalizovanih za pojedine oblasti — kao Sto bi bila oblast
tretmanskog rada sa pociniocima nasilja*s.

U pogledu novina u ovoj oblasti na podru¢ju Republike Srpske, poznato je da je Dom zdravlja
Modri¢a*®® proveo projekat koji je za cilj imao ja¢anje kapaciteta profesionalaca iz dobojske regije za rad sa
pociniocima nasilja u porodici, te da je 15 profesionalaca/ki obuceno za tretmanski rad sa pociniocima
nasilja u porodici*’. Licencirano je 14 profesionalaca za rad sa pociniocima nasilja po modelu iz Hrvatske,
te je zabiljezeno da se prva grupa pocinilaca nasilja nalazila u tretmanu u *“Muskom centru” Modri¢a®®.
Kada je rije¢ o praksama u Federaciji BiH, Strategija za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici 2013 -
2017. U FBiH navodi da na podrucju Federacije ne postoji specijalizovana ustanova za pruzanje ove vrste
tretmanskog rada i pomodi, te da postoje primjeri dobre prakse i saradnje nevladinih organizacija i lokalnih
ustanova u radu sa pociniocima nasilja. Navodi se primjer saradnje Fondacije lokalne demokratije Sarajevo
i Kantonalnog centra za socijalni rad Sarajevo, koji zajednicki rade sa pociniocima nasilja u porodici,
ukljucujuci u taj rad i kompletnu porodicu, odnosno ¢lanove/ice porodice i Zrtvu nasilja*e.

U Republici Srpskoj, u drugoj polovini 2013. godine, izradeni su “Minimalni standardi za
uspostavljanje i funkcionisanje psihosocijalnog tretmana za muskarce i rad sa muskarcima pociniocima
rodno zasnovanog nasilja” i “Trening modul za profesionalce za unapredivanje kapaciteta za psihosocijalni
tretman muskaraca pocinioca rodno zasnovanog nasilja: klju¢ne tacke intervencije i osvrt na izgradnju

294 Vidi Gender Akcioni Plan Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 41/09), - poglavlje br. XIl “Uloga
muskaraca”;

Strategija za suzbijanje nasilja u porodici Republike Srpske (2014—2019), Str. 27; Op. aut. Strategija za prevenciju i borbu protiv nasilja
u porodici u FBiH 2013—2017 ne sadrzi aktivnost ovog tipa. Bosna i Hercegovina, Cetvrti i peti periodicni CEDAW izvjestaj Bosne i
Hercegovine, 2011, str. 17. Indikativno je, a prema raspolozivim podacima zaklju¢no sa mjesecom majem 2011. godine, napomenuti
da u periodu od 2006—2010. godine u Federaciji BiH, od strane sudova nije izreCena nijedna zastitna mjera obaveznog
psihosocijalnog tretmana

95 Strategija za borbu protiv nasilja u porodici u Republici Srpskoj do 2013. godine (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 58/07),
str. 14.

196 y 2011, zahvaljujudi sredstvima FIGAP programa.

297 Gender centar RS, Strategija za prevenciju nasilja u porodici u RS do 2013. godine: izvjeStaj za 2011. god., 2012, str. 9.

198 |bid, str. 11.

99 V|ada Federacije BiH, Strategija za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici 2013—2017 u FBiH, 2012, str. 39.
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kapaciteta”, koji treba da doprinesu doprinijeti pozitivnom pomaku u procesu institucionalne i sistemske
primjene mjere psihosocijalnog tretmana pocinilaca nasilja na podrucju RS>,

Opravdano je zakljuciti da nevladine organizacije trenutno predstavljaju vodece drustvene aktere na polju
rehabilitativnog rada sa pociniocima nasilja u porodici u BiH. Finansijska sredstva za ove svrhe nevladine
organizacije pronalaze putem inostranih donatorskih sredstava.

Na podrucju Federacije BiH, pored Fondacije lokalne demokratije Sarajevo, djeluju nevladine
organizacije koje u okviru svojih aktivnosti obezbjeduju i provode jednu vrstu rehabilitativnog rada sa
pociniocima nasilja putem usluge savjetovalista. Udruzenje "“Medica” Zenica vodi psiholosko
savjetovaliste*** - koje, izmedu ostalog, pruza uslugu rada sa nasilnim partnerima/pociniteljima nasilja u
porodici; dok udruzenje “Vive zene” Tuzla, u okviru svog programa Centar za zastitu i savjetovanje Zrtava
nasilja®®* pruza aktivnosti porodicne i partnerske terapije, u kojima se kao korisnici/ce usluga javljaju
zajednicki Zrtva i pocinilac nasilja. Bitno je napomenuti da ove usluge ne ukljucuju psihosocijalni tretmanski
rad sa pocCiniocima nasilja koji bi se zasnivao na kognitivno-bihevioralnoj promjeni ponasanja pocinioca.

Na podrucju Republike Srpske, u primjeni su dvije razlicite inicijative koje obuhvataju
rehabilitativni, odnosno psihosocijalni rad sa pociniocima nasilja u porodici. Fondacija “Udruzene Zene”
Banja Luka” u saradniji sa stru¢njacima iz udruzenja “Pro familia” iz Banjaluke provodi projektnu aktivnost
pruzanja psihosocijalnog tretmana pociniocima nasilja u porodici na dobrovoljnoj bazi. Projekat se
finansira putem inostranih donatorskih sredstava i vremenski je ograni¢enog trajanja. Sa druge strane —u
okviru udruzenja “Buducnost” Modrica — djeluje “Muski centar” Modrica®3; kao prvi centar/program
ovakvog tipa na podrucju BiH. Na osnovu uvida u promotivne materijale muskog centra, proizilazi da je
prevashodni cilj djelovanja centra prevencija i smanjenje nasilja u porodici putem psihosocijalnog rada sa
pociniocima nasilja, podrska institucionalnom radu u sprecavanju nasilja u porodici koji se deSava na
lokalnom nivou, pomo¢ i podrska svakoj osobi koja treba ovu vrstu drustvene usluge, te edukativno
djelovanje na podizanju svijesti muskaraca o rodno zasnovanom nasilju i posljedicama koje isto
prouzrokuje. Sem opstih saznanja o postojanju organizacija koje pruzaju ove usluge, te postojanju
programa psihosocijalnog tretmana pocinilaca nasilja u RS, drugih prikupljenih i predstavljenih javnosti
kvalitativnih podataka o ovim programima nema.

U vezi navedenih tretmanskih programa koje vode nevladine organizacije, ali i postupanja lokalnih
ustanova socijalne i zdravstvene zastite u ovom smjeru, ne postoje izvori podataka koji bi pruzili saznanja o
procedurama rada ovih programa, metodologiji rada, principima provodenja tretmana, te programu i
konceptualnom okviru obuke (prije svega da li se nasilju nad Zenama pristupa kao pitanju rodne
neravnopravnosti, te krdenja ljudskih prava Zena i oblika diskriminacije zena). Takode, nije poznato da li se
i od strane koga provodi monitoring i evaluacija uspjesnosti ovih programa. Dalje, nije poznat nivo
koordinacije i kooperacije ovih programa sa subjektima zaStite od nasilja u porodici i nevladinim
organizacijama koje pruzaju usluge podrske Zenama Zrtvama nasilja. Nepoznato ostaje i da li tijela koja
provode tretmanski rad sa pociniocima vrse procjenu sigurnosti zrtve i koji metod koriste za ovu svrhu. S
obzirom na obaveze koje proizilaze iz entitetskih zakonskih i podzakonskih akata u slucaju izricanja
zastitne mjere obaveznog psihosocijalnog tretmana pociniocu nasilja, nema dostupnih podataka o
procedurama rada centara za socijalni rad na pracenju izvrSenja mjere i izvjeStavanja suda, te eventualno
postojanja naknadnog monitoringa ponasanja pocinioca nasilja nakon isteka izre¢ene mjere zastite.

Konacno, nema dostupnih statistickih kvantitativnih?°* podataka o pociniocima nasilja koji su usli u
tretman ili zavrsili tretmanske programe. Navedeni nedostaci podataka u vezi rada sa pociniocima nasilja
predstavljaju ociglednu indikaciju koliko jos nadlezna tijela vlasti moraju preduzeti aktivnosti u ovom
podrucju kako bi ispunili obavezujuce standarde iz konvencije.

200 Gender centar RS. Dostupno na http://goo.gl/llOfgG.

201 \/iSe o radu savjetovalista pronadite na: Medica Zenica, Vanjsko psiholosko savjetovaliSte za Zene, djecu i porodicu
http://www.medicazenica.org/index.php?option=com_content&view=article&id=52&Itemid=2.

202 ViSe o radu centra pronadite na: Vive zene, Centar za terapiju i rehabilitaciju: <http://vivezene.ba/?page_id=397>.

203 Muski centar Modrica, <http://www.buducnost-md.com/muski-centar/>.

204 Npr. sociodemografski podaci o pociniocu, vrsta nasilja, prethodna osudivanost, procenat povratnika u cinjenju nasilja koji su
zavrsili program.
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Na osnovu svega iznesenog, moze se zakljuciti da pravni i politicki dokumenti prepoznaju obavezu
propisanu ¢lanom 16. Konvencije u domenu propisivanja programa rada sa pociniocima nasilja u porodici, a
ne i sa seksualnim prestupnicima, te da se standardi iz ovog ¢lana Konvencije nisu dostigli u prakti¢noj
primjeni u BiH.

Clan 18. Opste obaveze

1. Clanice e preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere zastite svih Zrtava od daljnjeg nasilja.

2. Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere, u skladu s medunarodnim pravom, da
osiguraju odgovarajuce mehanizme za djelotvornu saradnju izmedu svih nadleznih drzavnih organa,
ukljucujuci sudove, javna tuzilastva, organe unutrasnjih poslova, lokalne i regionalne uprave, kao i nevladine
organizacije i ostale relevantne organizacije i lica, u pruzanju zastite i podrske Zrtvama i svjedocima svih oblika
nasilja obuhvacenih Konvencijom, ukljucujuci i upucivanje na opste i specijalizovane sluzbe podrske, navedene
ucl. 20. i 22. ove konvencije.

3. Clanice e osigurati da mjere koje preduzimaju u skladu s ovim poglavljem ispunjavaju sljedece kriterije:

- da su zasnovane na razumijevanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici iz rodne perspektive i da su
usmjerene na ljudska prava i sigurnost Zrtve;

- da su zasnovane na integrisanom pristupu koji uzima u obzir odnos izmedu Zrtava, ucinilaca, djece i njihovog
Sireg drustvenog okruzenja;

- da imaju za cilj izbjegavanje sekundarne viktimizacije;

- da imaju za cilj osnazZivanje i ekonomsku nezavisnost Zena Zrtava nasilja;

- da, tamo gdje je to prikladno, razlitite sluzbe za zastitu i podrsSku Zrtava budu u istim prostorijama;

- da odgovaraju na specificne potrebe ugrozenih lica, ukljucujuci i djecu-Zrtve, i da su im dostupne.

4. PruZanje usluga ne smije zavisiti od spremnosti Zrtve da podnese prijavu ili svjedoci protiv bilo kojeg ucinioca.
5. Clanice Ce preduzeti odgovarajuce mjere za pruZanje konzularne i druge vrste zastite svojim drZavljanima i
drugim Zrtvama koje imaju pravo na takvu zastitu u skladu sa svojim obavezama i medunarodnim pravom.

U obrazlozenju ovog, izuzetno znacdajnog ¢lana Konvencije se istiCe, izmedu ostalog, da je
naglasak u ovom ¢lanu na saradnji aktera koji proizilazi iz ubjedenja da se oblici nasilja obuhvaceni
Konvencijom najbolje rjesavaju kroz usaglasenu i koordinisanu saradnju veceg broja agencija. Organi
unutrasnjih poslova koji su ¢esto prvi u dodiru sa zrtvama po pozivu na mjesto zlocina moraju umjeti da
upute zZrtvu na specijalizovane sluzbe podrske, na primjer u sigurnu kucu. Znadajno je naglasiti da ova
obaveza nije ograni¢ena na zrtve, vec¢ se odnosi i na svjedoke, posebno djecu svjedoke. Autori Konvencije
su smatrali znacajnim da obezbijede procjenu potreba Zrtava u svjetlu svih relevantnih okolnosti kako bi
stru¢njaci mogli da donose informisane i prikladne odluke. Termin ,integrisani pristup" odnosi se na
integrisani pristup zasnovan na ljudskim pravima koji se pominje kao ,tri slova P*, sa ciljem integracije
prevencije, protekcije i procesuiranja°s.

205 U obrazloZzenju se dalje navodi da se u ovom ¢lanu Konvencije narocito istice da mjere i usluge koje su dobronamjerne ali koje
ne uzimaju adekvatno u obzir razarajuce posljedice nasilja i duZinu procesa oporavka ili oni koji se neosjetljivo ophode prema
zrtvama nose rizik od ponovne viktimizacije korisnika usluga. Uz to, stav 3. propisuje da sve mjere imaju za cilj osnazivanje i
ekonomsku nezavisnost zena zrtava takvog nasilja. Ovo podrazumijeva da su zrtve ili korisnici usluga upoznati sa svojim pravima i
onim Sto im pripada i mogu da donose odluke u podrzavaju¢em okruzenju koje se prema njima ophodi sa dostojanstvom,
postovanjem i osjetljivos¢u. Istovremeno, usluge treba da uliju Zrtvama osedaj kontrole nad svojim zivotom, Sto u mnogim
sluCajevima podrazumijeva rad na obezbjedivanju finansijske sigurnosti, posebno ekonomske nezavisnosti od ucinioca. Neki
primjeri u kojima se sluzbe, ukljucujudi i jedinice organa unutrasnjih poslova, nalaze v istoj zgradi, ili blizu jedna drugoj, i saraduju,
pokazale su znacajan porast zadovoljstva uslugama, a u nekim slucajevima je porasla i volja zena da podnesu prijavu ili da ne
odustanu od postupka. Ovi primjeri su poznati kao ,jedinstveni Salteri* (One-stop-shops) a isprobani su i testirani na usluge u
slucaju nasilja u porodici, ali se jednostavno mogu prilagoditi drugim oblicima nasilja. Iz ovog razloga, stav 3. poziva Clanice da
nastoje da smjeste sluzbe u istu zgradu. Svrha stava 4. jeste da ukaze na ozbiljne povrede sa kojima se Zrtve Cesto susrecu trazedi
pomo¢ i podrsku. Mnoge usluge, javne i privatne, zasnivaju svoju podrsku na volji zrtve da podnese krivi¢nu prijavu ili svjedoci
protiv ucinioca. Ukoliko, iz straha ili emotivhog nemira i vezanosti, Zrtva nije voljna da podnese krivicnu prijavu ili odbije da
svjedodi na sudu, on/ona ne dobija savjetovanje ili smjestaj, Sto je u suprotnosti sa principom osnazivanja i pristupom zasnovanom
na ljudskim pravima i mora se izbjegavati. Vazno je naglasiti da se ova odredba prvenstveno odnosi na opstu i specijalizovanu
podrsku navedenu u ¢lanovima 20. i 22. Konvencije — uz izuzetak usluga pravne pomodi.
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Iz analize relevantnih ¢lanova Konvencije?*® moze se zaklju¢iti da u Bosni i Hercegovini postoji
pravni okvir, odnosno, da su zakonodavne odnosno druge mjere zastite svih Zrtava od daljnjeg nasilja
uspostavljene, ukljucujudi i podrsku ranjivim grupama svjedoka, kao i pravo zrtava na pristup uslugama
nezavisno od spremnosti zrtve da podnese prijavu ili svjedodi protiv bilo kojeg ucinioca.

S druge strane, nalazi dostupnih relevantnih istrazivanja u Bosni i Hercegovini ukazuju,
procjenjujuci postupanja sluzbi u slucajevima kada su Zene Zrtve nasilja zatrazile podrsku, da nadlezne
sluzbe ne postupaju uvijek u skladu sa principima adekvatne zastite Zena, iz ¢ega se moze zakljuciti da se
kriteriji navedeni u ovom ¢lanu Konvencije jos uvijek moraju dostiéi. Rezultati istrazivanja pokazuju da
sistem za pruzanje podrske Zrtvama nasilja nije sveobuhvatan, da njegovi pojedinacni dijelovi nisu
medusobno i u dovoljnoj mjeri uvezani, da zaposleni u ovim institucijama nisu dovoljno dobro obuceni niti
za prepoznavanje razli¢itih vrsta nasilja nad Zenama niti za pruzanje odgovarajuce zastite. Iz nalaza
istrazivanja takode je evidentno da institucije koje mogu da pruze podrsku zrtvama nisu dovoljno vidljive,
da ne pruzaju dovoljno informacija 0 mogucnostima zastite i podrske zrtvama i da se nisu u dovoljnoj mjeri
stavile na raspolaganje onima kojima su potrebne>°7.

Zabiljezeni su slucajevi u kojima policija i zdravstveni radnici nisu reagovali na adekvatan nacin
(tretirali su Zenu kao da je isprovocirala nasilje, nisu udaljili nasilnika, nisu prijavili slu¢aj ili uputili Zrtvu na
pravu instancu)?°®. Neku vrstu fizi¢kih povreda zadobilo je 96% Zena koje su bile izloZene fizi¢ckom nasilju.
Tek 20% njih (ili 273 Zene) je tom prilikom potrazilo ljekarsku pomoc (u ovom aspektu ne postoje znacajne
razlike izmedu FBiH i RS-a). Pomo¢ ljekara nakon povreda zadobijenih nasiljem tokom posljednje godine
(2012.) zatrazilo je samo osam Zena iz uzorka, u gotovo polovini slucajeva ljekar je samo pruzio ljekarsku
pomo¢ i nije preduzeo niti jedan korak u daljnjem procesiranju slucaja koji bi omogucio osnovu za pravnu
podrsku?®9. U odnosu na iskustva sa podrskom centara za socijalni rad, prema informacijama dobijenim od
ispitanica obuhvacenih ovim istrazivanjem, a koje su se obracale ovim ustanovama za podrsku, najcesci
oblik pomodi je pravni savjet i podrska kroz razgovor. Iz ovih podataka se vidi da u malom broju slu¢ajeva
centri za socijalni rad prijavljuju slucaj policiji**°. Dostupna relevantna istrazivanja®** ukazuju na teskoce u
ispunjavanju obaveza koje proizlaze iz novousvojenih propisa, prije svega u oblasti zaStite od nasilja u
porodici, a odnose se na neadekvatnu materijalnu i kadrovsku opremljenost, o ¢emu je vec bilo rijeci u
analizi relevantnih ¢lanova Konvencije.

Na osnovu svega iznesenog, moglo bi se zakljuciti da u Bosni i Hercegovini postoji pravni okvir,
odnosno, da su zakonodavne odnosno druge mjere zastite svih Zrtava od daljnjeg nasilja uspostavljene,
ukljucujuci i podrsku ranjivim grupama svjedoka, o cemu ce vise rijeci biti uz analizu relevantnog ¢lana
Konvencije, kao i pravo Zrtava na pristup uslugama nezavisno od spremnosti zrtve da podnese prijavu ili
svjedodi protiv bilo kojeg ucinioca, ali da se standardi propisani ¢lanom 18. moraju dostici u njihovoj
prakti¢noj primjeni.

Clan 19. Informisanje

Clanice Ce preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi osigurale da Zrtve dobiju
odgovarajuce i blagovremene informacije o raspoloZivim uslugama podrske i zakonskim mjerama na jeziku koji
razumiju.

U obrazloZenju ovog ¢lana Konvencije, navodi se da, neposredno nakon nasilja, Zrtve nisu uvijek potpuno
informisane i osnazene za donosenje odluka, te da mnogima nedostaje podrska u okruzenju. Ovaj ¢lan
Konvencije stavlja poseban naglasak na potrebu da se Zrtvama obezbijede informacije o razli¢itim

2% Npr. ¢lana 7. Konvencije.

207 Rasprostranjenost i karakteristike nasilja prema Zenama u BiH, Agencija za ravnopravnost spolova BiH, Ministarstvo za ljudska
pravaiizbjeglice, Sarajevo, 2013, dostupno na: http://www.vladars.net/sr-SP-
Cyrl/Vlada/centri/gendercentarrs/media/vijesti/Documents/studija_prevalenca.pdf, str. 109—10.

208 |sto, str. 21.

299 [sto, str. 98—gg.

219 |sto, str. 101—102.

212 OSCE, Nasilje u porodici — odgovor nadleznih institucija i zastita zrtava u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj,
Zapazanja o primjeni Zakona o zastiti od nasilja u porodici u praksi nadleznih institucija, juli 2009.
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tipovima raspolozivih usluga podrske i zakonskih mjera. To zahtijeva informisanost o tome gdje mogu da
dobiju koju vrstu pomoci, ukoliko je neophodno na jeziku koji nije zvanicni jezik i blagovremeno, Sto znaci
u vremenu u kojem je korisno za zrtve. Ovo, medutim ne obavezuje ¢lanice Konvencije da obezbijede
informacije na bilo kom jeziku, ve¢ da se usredsrede na jezike koji se najviSe govore u njihovoj zemlji u
obliku koji je dostupan svima. Termin ,odgovarajuce informacije" odnosi se na informacije koje dovoljno
ispunjavaju potrebu Zrtve za informacijama. To moZze da obuhvata, na primjer, ne samo davanje naziva
organizacije koja pruza usluge podrske, vec¢ davanje i letka koji sadrzi podatke o adresi i broju telefona,
radnom vremenu i precizne informacije o uslugama koje organizacija nudi.

Zakoni o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske i Federacije BiH i Zakon o ravnopravnosti
polova u BiH, kao najvazniji zakoni koji se bave nasiljem nad Zenama, ne propisuju obavezu osiguranja
informacija, kako je to navedeno u obrazlozenju ovog ¢lana Konvencije, odnosno ne propisuju koje bi tijelo
bilo obavezno da pruzi ove vrste informacija. S druge strane, Zakon o zabrani diskriminacije propisuje da je
Ombudsman za ljudska prava BiH tijelo koje pruza potrebna obavjestenja fizickim i pravnim licima koja su
podnijela Zalbu zbog diskriminacije o njihovim pravima i obavezama, te mogucnostima sudske i druge
zastite***. S obzirom na to da Zakon o ravnopravnosti polova u BiH propisuje da nasilje po osnovu pola
moze predstavljati oblik diskriminacije Zena, moglo bi se zakljuciti da bi Institucija Ombudsmana bila u
obavezi da pruzi potrebna obavjestenja strankama koje se Zale na rodno zasnovano nasilje.

Istrazivanje o rasprostranjenosti i karakteristikama nasilja nad Zzenama u BiH je ukazalo na zrtve
nasilja ni ne prepoznaju u dovoljnoj mjeri razli¢ite institucije koje mogu da im pruze podrsku®* a razlog je,
izmedu ostalog i nedovoljna informisanost o moguénostima zastite. Prema nalazima ovog istrazivanja, ako
se obracaju institucijama za podrsku, to je naj¢esce policija, za slucajeve fizickog nasilja, ili zdravstvene
ustanove u slucaju zadobijenih povreda dok su druge institucije, poput centara za socijalni rad, manje
zastupljene. Zene se najmanje obraéaju nevladinim organizacijama i specijalizovanim sluzbama podrske,
poput SOS telefona i sigurne kuce?*.

Nedovoljno i neadekvatno plasirane informacije o dostupnosti mehanizama zastite predstavljaju
poseban problem kod marginalizovanih grupa, koje su zbog svojih, naj¢eS¢e manjinskih statusa, a ponekad
i predrasuda ostatka drustva, iskljuene iz glavnih drustvenih tokova, Cesto zive u izolaciji, daleko od vedih
centara, te nemaju priliku nauditi o svojim pravima, zatraziti ostvarivanje i zastitu svojih prava, te obratiti
se, U slucaju nasilja, postoje¢im subjektima zastite. Grupe do kojih je tesko dodi na taj nacin postaju
visestruko iskljucene i prepustene sami sebi i najblizem okruzenju, koje u slu¢ajevima nasilja nad zenama i
nasilja u porodici, u sustini i predstavlja primarnu opasnost. Do sada nisu sve pomenute grupe bile
predmetom istrazivanja u kontekstu nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Zakljucak Istrazivanja
rasprostranjenosti nasilja nad Romkinjama je da preko 43% ispitanih Romkinja iskusilo fizicko nasilje, i to
najve¢im dijelom od strane muza ili drugog ¢lana porodice®*s. Ostale grupe do kojih je teze doci i
eventualno nasilje nad njima ostaju najvedim dijelom nevidljiviz®.

Na osnovu svega iznesenog, moglo bi se zakljuciti da pravni i politicki dokumenti nisu uskladeni sa ¢lanom
19. Konvencije.

Clan 20. Opste usluge podrske

1. Clanice Ce preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi osigurale da Zrtve imaju pristup
uslugama koje omogucavaju njihov oporavak od nasilja. Ove mjere treba da obuhvataju, kada je to neophodno,
usluge kao sto je pravno i psiholosko savjetovaliste, finansijska pomoc, stanovanje, obrazovanje, obuka i
pomoc prilikom zaposljavanja.

222 Clan 7. stav 3, Zakon o zabrani diskriminacije (*Sluzbene novine BiH”, broj 59/09).

213 Rasprostranjenost i karakteristike nasilja prema Zenama u BiH, str. 96-98.

2 [sto.

215 jzvjestaj o nasilju u porodici nad Romkinjama u Bosni i Hercegovini, Prava za sve, Sarajevo, str. 23. Dostupan na:
http://www.rightsforall.ba/publikacije-bs.html.

216 Okvirna strategija za sprovodenje Konvencije o sprecavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.
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2. Clanice ¢e preduzeti sve neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi osigurale Zrtvama pristup
uslugama zdravstvene i socijalne zastite, kao i adekvatnu opremljenost ovih sluzbi i obucenost zaposlenih za
pomoc Zrtvama i upucivanje na odgovarajuce sluzbe.

U obrazlozenju ovog ¢lana Konvencije**7 istice se razlika izmedu opstih i specijalizovanih usluga
podrske prilikom pruzanja usluga zrtvama. Opste usluge podrske odnose se na pomo¢ koju nude drzavni
organi kao Sto su sluzbe socijalne zastite, sluzbe zdravstvene zastite i sluzbe za zaposljavanje koje pruzaju
dugorocnu pomoc i nisu isklju¢ivo namijenjene Zrtvama vec sluze opstoj populaciji. Nasuprot tome,
specijalizovane usluge podrske specijalizovale su se za pruzanje podrske i pomoci prilagodene — Cesto
neodloZnim — potrebama Zrtava odredenih oblika nasilja nad Zenama ili nasilja u porodici i nisu dostupne
opstoj populaciji.

Za pruzanje opstih usluga podrske koje omogucavaju oporavak od nasilja nadlezne su zdravstvene
ustanove i ustanove socijalne zastite, ¢ija mreza u BiH Cini institucionalni okvir za pruzanje zastite i podrske
Zzrtvama, koja moze obuhvatati novcanu pomo¢, dodatak za pomo¢ i njequ drugog lica, podrsku u
izjednacavanju mogucnosti djece i omladine sa smetnjama u razvoju, smjestaj u ustanovu, zbrinjavanje u
hraniteljsku porodicu, pomoc¢ i njegu u kudi, dnevno zbrinjavanje, jednokratnu novcanu pomo¢ i
savjetovanje. Pored mreze zdravstvenih ustanova koje pruzaju usluge porodi¢ne medicine i specijalisticke
medicinske usluge, neophodno je pomenuti i centre za mentalno zdravlje, koji imaju ulogu u lijecenju
bolesti ovisnosti, a Sto je naroCito vazno zato Sto je alkoholizam partnera, prema Istrazivanju o
rasprostranjenosti i karakteristikama nasilja nad zenama u BiH, identifikovan kao znacajan prediktor
nasilja nad Zenama u partnerskim odnosima®=.

Rezultati projekta koji je tokom 2011. i 2012. godine realizovan u Bosni i Hercegovini potvrduju da
su posebne oblasti u kojima su Zene koje su zrtve nasilja izlozene diskriminaciji i dodatnoj viktimizaciji,
oblasti zaposljavanja, brige o djeci, stanovanja i dostupne pravde®*. Kada je u pitanju oblast rada i
zaposljavanja, zakoni i strateski dokumenti, sa odredenim izuzecima, ne identifikuju Zrtve nasilja kao
posebnu iskljuenu grupu, ali se zasnivaju na opstim principima nediskriminacije i poStovanja ljudskih
prava, posebno isticu nezaposlene i neaktivne Zene, samohrane majke ili generalno socijalno ugrozene ili
iskljuene grupe kao Sto su osobe sa invaliditetom, Romi i sl.>2°.

27 Dok ,opste sluzbe" vodi ili finansira drzava, veliku vedinu specijalizovanih usluga nude nevladine organizacije. Obaveza iz ¢lana
20 stav 1. propisuje da drzavne usluge socijalne zastite kao Sto su stanovanje, zaposljavanje ili sluzbe za nezaposlene, drzavne
usluge obrazovanja i obuke, drzavna psiholoska i pravna savjetovalista, ali i usluge finansijske podrske, treba da odgovore, tamo
gdje je to neophodno, na specifi¢ne potrebe Zrtava oblika nasilja obuhvacenih ovom konvencijom. lako se mnoge Zrtve vec nalaze
medu korisnicima ovih usluga, to ne znadi da one zadovoljavaju ili ne uzimaju u obzir u dovoljnoj mjeri ili sistematski njihovu
posebno tesku situaciju i traumu. Clanice Konvencije stoga imaju obavezu da obezbijede Zrtvama pristup takvim uslugama,
podrzavajudi tretman i pravilan odgovor na njihove potrebe. Sluzbe zdravstvene i socijalne zastite Cesto prve dolaze u dodir sa
Zrtvama. Stav 2. ima za cilj da obezbijedi da su ove sluzbe adekvatno opremljene da odgovore na njihove dugoro¢ne potrebe. Uz
to, naglasava znacaj obuke zaposlenih o razli¢itim oblicima nasilja, specificnim potrebama zrtava i podrzavaju¢em odgovoru na te
potrebe.

218 Rasprostranjenost i karakteristike nasilja prema Zenama u BiH, Agencija za ravnopravnost spolova BiH, Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice, Sarajevo, 2013. Dostupno na: http://goo.gl/YSXhqJ. Faktori nasilja nad Zenama ispitivani su samo u kontekstu
partnerskog i nasilja u porodici, ali ne i u Siroj zajednici. Analizom je ustanovljeno da se kao znadajni faktori nasilja nad zenama
javljaju tip nasilja u kome Zena zivi, materijalni standard njenog domacinstva, kulturni Cinioci poput stavova prema rodnim
ulogama i kultura regulisanja konflikata u porodici, kao i prisustvo razliitih porodicnih problema. Stope prevalencije nasilja nad
Zenama u porodici vise su u seoskim sredinama nego u gradskim (49,2% prema 44,3%). Materijalna deprivacija znacajno povecava
rizike od porodi¢nog nasilja. Tako je nasilju izlozeno 19,7% Zena koje zive u domacinstvima koja nisu deprivirana, a 26,3% zena
koje zive u depriviranim domacinstvima. U porodicama u kojima je utvrdeno nasilje nad zenama izrazeniji su patrijarhalni stavovi
prema rodnim ulogama, mada su oni generalno visoki u cijelom uzorku. Kultura “tolerancije na nasilno rjeSavanje konflikata”
povecava rizike od nasilja nad zenama u porodici, kao i prisustvo razli¢itih problema poput bolesnog ili nepokretnog ¢lana,
alkoholizma ili agresivnog ponasanja ¢lana/ova. Tako je u porodicama u kojima ima tesko bolesnih ili nepokretnih ¢lanova vise od
trecine Zena (33,4%) iskusilo nasilje, dok je u porodicama bez ovakvih teskoca bilo 19% Zena koje su dozivjele nasilje. U
porodicama u kojima postoji problem alkoholizma gotovo 60% zena u Cak 58,7% slucajeva iskusilo je nasilje, dok je u porodicama
bez ovakvog problema 20% zena dozivjelo nasilje, str. 19, 81-89, 109.

29 Analiza politika socijalnog ukljuéivanja Zena Zrtava nasilja u porodici | Fedra ldzakovi¢, Arijana Catovi¢, Radmila Zigi¢, Mirjana
Vlaho, Mirjana Brajkovi¢, Aleksandra Petri¢. UdruZene Zene: Banja Luka, 2012, str. 24. Dostupno na:
http://www.pravazasve.ba/publikacije-bs/docs-bs/Analiza_politika_socijalnog_ukljucivanja_zena_zrtava_nasilja_u_porodici.pdf.
22 sto, str. 31.
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Rad i radni odnosi regulisani su Zakonom o radu Federacije BiH i Zakonom o radu Republike
Srpske?** kojima su propisani uslovi za zaposljavanje, prava na radu i iz rada. Nekoliko je odredbi ovog
zakona koje se odnose na prava zena kao Sto su pravo na porodiljsko odsustvo ukljucujuéi naknadu plate za
vrijeme porodiljskog odsustva, posebna zastita zena i materinstva (no¢ni rad, rad pod zemljom, vodom i
sl.).

Oba zakona o radu zabranjuju diskriminaciju. Zakonom o radu Federacije BiH propisano je da lice
koje trazi zaposlenje, kao i lice koje se zaposli, ne mozZe biti stavljeno u nepovoljniji polozaj zbog, izmedu
. ostalog, pola, polnog opredjeljenja, bracnog stanja, porodicne obaveze, starosti, invalidnosti, trudnoce,
" jezika, vjere, politickog i drugog misljenja, nacionalne pripadnosti, socijalnog porijekla, imovnog stanja,

rodenja, rase, boje koze, ¢lanstva ili neclanstva u politi¢kim strankama i sindikatima, zdravstvenog statusa,
. ili nekog drugog licnog svojstva.?*.

Sli¢no je i u Zakonu o radu Republike Srpske?*3 koji, kao i Zakon o radu FBiH**#, dodatno zabranjuje
i posebne oblike diskriminacije kao Sto su: uznemiravanje i seksualno uznemiravanje, nasilje po osnovu
pola, kao i mobing. Nadalje, zakonima o radu propisuje se da u slucajevima diskriminacije, lice koje trazi
zaposlenje, kao i radnik, moze da pokrene pred nadleznim sudom postupak za naknadu Stete u skladu sa
zakonom. Zrtve nasilja nisu prepoznate kao posebna zakonska kategorija entitetskim zakonima o radu.

Oblast zaposljavanja regulisana je posebnim zakonima Republike Srpske i Federacije BiH?25,
odnosno nadalje kantona u FBiH?2®, te programima mjera? ili projektima za podsticaj i odrzavanje vise
stope zaposlenosti na nivou kantona i entiteta. Zakon o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba FBiH ukljuCuje osnovne principe jednakog pristupa osnovnim pravima i
nediskriminaciji. Zrtve nasilja nisu decidno navedene kao posebna cilijna grupa ovog zakona. Zakon
provodi Federalni zavod za zapoSljavanje koji, izmedu ostalog, prati i predlaze mjere za unapredenje
zaposljavanja i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba. Zrtve nasilja spominju se u kontekstu prekida
radnog odnosa i nov¢ane naknade u slu¢aju nezaposlenosti??®. Naime, seksualno ili drugacije zlostavljanje,
te diskriminacija u skladu sa ¢lanom 5. Zakona o radu, definisu se kao opravdani razlozi za prekid radnog
odnosa koji nisu prepreka za dobivanje nov¢ane naknade u slu¢aju nezaposlenosti.

Zakon o posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti Republike Srpske
osigurava princip nediskriminacije te predvida uspostavljanje specijalnih mjera u cilju promovisanja
jednakosti i ravnopravnosti polova i eliminacije postojece neravnopravnosti, odnosno zastite polova po
osnovu bioloskog odredenja. Zakon daje prednost kod zaposljavanja na javnim radovima licima:
korisnicima novcane naknade, onima koji duze Cekaju na zaposlenje, starijim od 50 godina zivota, Zenama i
licima v stanju socijalne potrebe. Zene Zrtve rodno zasnovanog nasilja mogu, pod istim uslovima, ostvariti
ista prava kao i druge nezaposlene osobe?*® kao Sto su nov¢ana naknada za vrijeme nezaposlenosti,
zdravstveno i penzijsko osiguranje. Uslovi za ostvarivanje prava na novcanu naknadu u vrijeme
nezaposlenosti su vrlo restriktivni i mogu ograniciti ili onemoguciti osobe, ukljucujudi i Zene Zrtve nasilja,
koje su bile u radnom odnosu prije prijave u zavod/sluzbu za zaposljavanje, u ostvarivanju prava po osnovu

222 Zakon o radu Federacije BiH ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 77/15) i Zakon o radu Republike Srpske, precisc¢ni tekst
(“Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 55/07).

222 7akon o radu FBiH, ¢lan 8.

22 Clan 5, izuzimajudi otkazivanje ugovora o radu, nadalje &l. 107-110.

224 Clan g.

225 Zakon o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba FBiH ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
41/o1, 22/05 i 09/08) i Zakon o posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti Republike Srpske (“Sluzbeni
glasnik Republike Srpske", broj 30/10 i 102/12).

226 Zakon o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba u Kantonu Sarajevo (,Sluzbene novine
Kantona Sarajevo", br. 04/04 i 29/09).

227 Npr. Program mjera za podsticaj zaposljavanja i odrzavanja viSe stope zaposlenosti u Kantonu Sarajevo sa nacinom i kriterijima
za realizaciju u 2011. godini.

228 Zakon o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba FBiH, ¢lan 8.

229 Status nezaposlene osobe imaju nezaposlene osobe koje su sposobne za rad a koje nisu vlasnice privrednog drustva niti
ostvaruju dividendu po osnovu vlasni¢kog udjela te da ne ostvaruju prihod po bilo kojem osnovu (u oba slucaja prihod od ovih
djelatnosti je limitiran na odreden iznos), ne moze biti vlasnica obrta, baviti se privrednom djelatnoscu, niti ostvarivati pravo na
penziju, odnosno da nije ucenica, odnosno studentkinja, te da aktivno trazi posao.
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nezaposlenosti®°. Kao opsti uslov postavlja se prethodna redovna zaposlenost te uplaceni doprinosi u
periodu koji je prethodio otkazu. Novcana naknada se isplacuje u periodu koji zavisi od perioda
provedenog u statusu zaposlene osobe, odnosno perioda doprinosa uplacenih od strane poslodavca.

Zene Zrtve nasilja su u pozivima Zavoda za zapo$ljavanje FBiH usmjerenim ka poslodavcima i
nezaposlenim, navedene kao jedna od ciljnih grupa u Projektu podrske mrezama za socijalnu sigurnost i
zaposljavanje — komponente Posredovanje i podrska zaposljavanju 2. Isti projekat koji administrira Zavod
za zaposljavanje Republike Srpske u 201323 navodi, izmedu ostalog, kao korisnike: socijalno ugrozena
lica — zrtve porodi¢nog nasilja.

Oba zavoda imaju programe namijenjene, izmedu ostalog, Zenama sa evidencije nezaposlenih cije
se vece zaposljavanje i samozaposljavanje stimulise, i to kroz samozaposljavanje u odredenom iznosu
sredstava, odnosno sufinansiranje poslodavca radi zaposljavanja Zena sa odredenim iznosom bespovratno
po jednoj osobi. Zene imaju moguénost pod jednakim uslovima kao i druge nezaposlene osobe koristiti i
druge mjere predvidene entitetskim i/ili kantonalnim programima za povecanje zaposlenosti*33.

Strateski dokumenti u oblasti zaposljavanja u Bosni i Hercegovini®* ne predvidaju posebno mjere
zaposljavanja, odnosno samozaposljavanja Zena Zrtava nasilja. Svi strateski dokumenti koji se odnose na
zaposljavanje prepoznaju ranjivost i diskriminaciju Zena u zaposljavanju i radu, te imaju mjere koje se
fokusiraju na zene.

Socijalna zastita u Bosni i Hercegovini je uredena zakonima, a u Federaciji BiH i kantoni imaju
zakonodavnu nadleznost u ovoj oblasti. U okviru socijalne zastite lokalne zajednice takode mogu da
podzakonskim aktima omoguce uzivanje odredenih socijalnih prava, specificnih za potrebe odredene
sredine. U posljednje dvije godine se u ovoj oblasti deSavaju znacajne promjene. U Republici Srpskoj je
2012. godine stupio na snagu Zakon o socijalnoj zastiti*3> dok u Federaciji BiH traje proces rada na novom
zakonskom rjesenju. Klju¢na novina zakona o socijalnoj zastiti je uklju¢ivanje djece zrtava nasilja u porodici
i odraslih osoba koje su izlozene nasilju u porodici u kategorije korisnika socijalne zastite?3®. Konkretnih
efekata novih zakonskih rjeSenja u Republici Srpskoj, sudeli po nedostatku dostupnih relevantnih
istrazivanja, jos uvijek nema.

Bosna i Hercegovina nema zakon u oblasti socijalnog stanovanja, a strategija pristupa stanovanju
je uizradi*¥. Preporuke dostupnih istrazivanja ukazuju na potrebu uspostavljanja odgovarajuceg, trajnog i
subvencioniranog smjestaja ili finansiranja/sufinansiranja kirije i rezijskih troskova za zene zrtve nasilja koje
nemaju dovoljno sredstava i drugih mogucnosti smjestaja nakon izlaska iz sigurnih kuca ili nakon
napustanja nasilne veze®.

Na osnovu svega iznesenog, moglo bi se zakljuciti da pravni i politicki dokumenti nisu uskladeni sa ¢lanom
20. Konvencije.

23° Osoba u trenutku nezaposlenosti mora imati najmanje osam mjeseci neprekidnog rada ili osam mjeseci sa prekidima u
posljednjih 18 mjeseci, odnosno isti period u kojem je poslodavac redovno upladivao ili izmirio sve obaveze prema propisima koji
regulisu sistem obaveznih doprinosa. Osim toga, nezaposlena osoba se mora prijaviti na evidenciju u sluzbi zaposljavanja u roku
od 30 dana od dana kada je dobila otkaz ili je zavrsila redovno Skolovanje.

23t Dostupno na: http://www.fzzz.ba/Javni_Poziv_zaposljavanje.pdf

232 Dostupno na: http://www.zzzrs.net/images/uploads/javni_pozivi/jp_ssnesp_2013.pdf

233 Kao Sto su osobe sa invaliditetom, Zzene i muskarci nezaposleni duze od 15 mjeseci; zene i muskarci starosne dobi preko 40
godina; mladi starosne dobi od 15 do 24 godine sa niskim stepenom obrazovanja ili prekinutim srednjim obrazovanjem; mladi
starosne dobi od 15 do 24 godine sa nizim i srednjim stepenom obrazovanja nezaposleni duze od Sest mjeseci; osobe sa visim i
visokim stepenom obrazovanja nezaposleni duze od 12 mjeseci; povratnici; socijalno ugrozene osobe (korisnici prava iz socijalne
zastite), Romi itd.

234 Strategija zaposljavanja u Bosni i Hercegovini 20102014, Strategija zaposljavanja Fedreacije Bosne i Hercegovine 2009—2013. i
Strategija zaposljavanja Republike Srpske 2011—2015.

235 Zakon o socijalnoj zastiti (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 37/12).

236 Clan 17. Zakona o socijalnoj zastiti Republike Srpske.

337 Pregled strateskih dokumenata u BiH, Direkcija za evropske integracije. Dostupno na:
www.dei.gov.ba/dei/dokumenti/ostali/?id=4261.

238 Sto znamo o ekonomskom nasilju nad Zenama?, BaBe, str. 84. Dostupno na: http://www.rightsforall.ba/publikacije-bs/docs-
bs/Ekonomsko_nasilje_publication_2013.pdf
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Clan 21. Pomo¢ prilikom ulaganja pojedinaénih/kolektivnih Zalbi

Clanice Ce osigurati da Zrtve imaju informacije i pristup vaZec¢im regionalnim i medunarodnim mehanizmima za
individualne/kolektivne Zalbe. Clanice ¢e promovisati pruZanje senzitivne i informirane pomodi Zrtvama
prilikom ulaganja takvih Zalbi.

Status relevantnih medunarodnih i regionalnih pravnih instrumenata koji omogucavaju ulaganje
individualnih/kolektivnih Zalbi ili predstavki protiv BiH u vezi krsenja Zenskih ljudskih prava i nasilja
nad Zenama

Drzava Bosna i Hercegovina ratifikovala je sljedece pravne instrumente?39:

e Konvenciju Ujedinjenih nacija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW), 1979.
Navedena je u Aneksu 1. - Dodatni sporazumi o ljudskim pravima koji ¢e se primjenjivati u Bosni i
Hercegovini” Ustava Bosne i Hercegovine. BiH nije ulozZila rezerve ni na jedan ¢lan konvencije.

e Evropsku konvenciju o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, koja je ratifikovana 12.07.2002.
BiH nije ulozZila rezerve na ¢lanove konvencije.

e Evropska konvencija o kompenzaciji zrtava nasilnih zlodina, ratifikovana 25.04.2005. BiH nije
ulozila rezerve na ¢lanove konvencije.

e Evropska socijalna povelju (revidirana), 1996. ratifikovana 07.10.2008. U skladu sa trec¢im
poglavljem povelje, izjavljena je Deklaracija od strane drzave, da je BiH vezana za obavezujucu primjenu
sljededih ¢lanova povelje: ¢lan 1, ¢lan 2, ¢lan 4, ¢lan 5, ¢lan 6, ¢lan 7, ¢lan 8, ¢lan g, ¢lan 11, ¢lan 12, ¢lan 13,
¢lan 14, ¢lan 16, ¢lan 17, ¢lan 20, ¢lan 21, ¢lan 22, ¢lan 23, ¢lan 28.

e Konvencija o sprecavanju i suzbijanju nasilja nad zenama i nasilja u porodici (2011), ratifikovana o7.
novembra 2013. godine. BiH nije uloZila rezerve na ¢lanove konvencije.

Obaveza obezbjedivanja informacija Zrtvama o vazecim regionalnim i medunarodnim mehanizmima
za zalbe

Prema vaze¢em zakonodavstvu u BiH, samo jedan zakon propisuje obaveze ove vrste, a to je
Zakon o zabrani diskriminacije. Prema ovom Zakonu, Institucija Ombudsmana za ljudska prava BiH, kao
centralna institucija nadlezna za zastitu od diskriminacije, u okviru svojih nadleznosti pruza pomoc licima ili
grupama lica koje se obracdaju medunarodnim tijelima za zastitu od diskriminacije u davanju uputa, savjeta,
konsultacija u toku postupka, prijedloga i preporuka®+°.

Takode, Institucija Ombusmana za ljudska prava BiH pruza potrebna obavjestenja fizickim i
pravnim licima koja su podnijela Zalbu zbog diskriminacije o njihovim pravima i obavezama, te
mogucnostima sudske i druge zastite*+*. S obzirom na to da Zakon o ravnopravnosti polova u BiH propisuje
da nasilje po osnovu pola moze predstavljati oblik diskriminacije Zena, institucija Ombudsmena bi bila u
obavezi da pruzi gore navedenu pomoc¢ i potrebna obavjeStenja strankama koje se zale na rodno
zasnovano nasilje.

Kako bi olaksao strankama pristup informacijama o podnosenju Zalbi medunarodnim tijelima,
Institucija Ombudsmana za ljudska prava BiH objavila je kratki vodi¢ pod nazivom “Podnosenje predstavke
Evropskom sudu za ljudska prava”. Vodi¢ sadrzi informacije o pravilima dopustivosti i proceduralnim
zahtjevima u vezi podnosenja predstavke, Sto predstavlja primjer dobre prakse koja zadovoljava evropske

239|zvori podataka: Sporazumi o ljudskim pravima Ujedinjenih nacija. Dostupno na
http://www.bayefsky.com/pdf/bosnia_t1_ratifications.pdf;

Savjet Evrope. Dostupno na: <http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeTraites.asp?CM=8&CL=ENG>.
240 Clan 7. stav 4. Zakona o zabrani diskriminacije (*Sluzbene novine BiH”, broj 59/09).

241 |bid, ¢lan 7. stav 3.
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standarde®#*. Institucija pruza obavjeStenja strankama bez novcane naknade. Nadzor nad vrsenjem rada
Institucije Ombudsmana vrsi Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH.

Entitetski zakoni o zastiti od nasilja u porodici i Zakon o ravnopravnosti polova u BiH, kao najrelevantniji
zakoni koji se bave prevencijom i suzbijanjem nasilja nad zenama, ne sadrze obaveze ovog tipa, odnosno
ne propisuju tijelo koje bi bilo obavezno da pruzi ovu vrstu informacije.

Drugi subjekti koji pruzaju pomo¢ ifili pravni savijet o medunarodnim i regionalnim mehanizmima za
podnosenije Zalbi

Subjekti zastite definisani kao takvi entitetskim zakonima o zastiti od nasilja u porodici, a posebno
pripadnici/ce policije, tuZilastva i suda, nemaju u okviru svojih duznosti preventivnog i zastitnog djelovanja
propisanu obavezu da pruzaju bilo kakvu pomo¢ povodom mogucnosti Zrtve da podnese zalbu ili drugu
predstavku odredenom medunarodnom ili regionalnom mehanizmu koji dozvoljava ispitivanje
odgovornosti nadleznih drzavnih tijela za krSenje ljudskih prava zrtve.

Pruzanje pravne pomoci kao djelatnosti uredeno je entitetskim zakonima o parni¢nom postupku i
advokaturi ili odvjetnistvu, koje prevashodno pokriva pruzanje pravne pomodi strankama uz novcanu
naknadu, iako naravno postoji i mogu¢nosti da advokati pruze besplatnu pravnu pomo¢ klijentima. Ipak, u
segmentu obezbjedenja savjeta ili pravne pomoci fizickim licima o medunarodnim mehanizmima za
podnosenje zalbi svakako najrelevantnija jeste oblast pruzanja besplatne pravne pomoci u BiH.

Posebni zakoni o besplatnoj pravnoj pomoci usvojeni su u Republici Srpskoj, Distriktu Brc¢ko, tenﬁ
ukupno osam kantona u Federaciji BiH. Medutim, sistem za pruzanje besplatne pravne pomoc jo$ uvijek -
nije regulisan u dva kantona i Federaciji BiH. Usvajanje zakona o besplatnoj pravnoj pomoci na nivou BiH je |
joduvijekutoku®s.

lako nijedan od usvojenih zakona ne propisuje obavezu za tijela koja se njima uspostavljaju da pruzaju
pravne savjete ili pomoc¢ u vezi podnoSenja pravnih predstavki medunarodnim mehanizmima, u dijelu
zakona?#* koji propisuju pruzanje opstih informacija o pravima i obavezama, te pravnu pomoc¢ u
sastavljanju svih vrsta pismena moze se uspostaviti veza sa obavezom koja proizilazi iz predmetnog
standarda Istanbulske konvencije.

Primjera radi, Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci RS — koji ¢e jedini biti predmetom detaljnije
analize u ovom dijelu studije — normira kao korisnike/ce prava na besplatnu pravnu pomoc fizicka lica u
zavisnosti od: finansijskog kriterijuma, kriterijuma ocigledne osnovanosti i kriteriiuma obaveznosti po
drugim zakonima i medunarodnim konvencijama®+5. Zakon izri¢ito propisuje da zrtve nasilja u porodici
uzivaju status korisnika/ca prava na besplatnu pravnu pomo¢ u RS prema finansijskom kriterijumu?4¢. Cak
vise, i sam Zakon o zastiti od nasilja u porodici RS propisuje da “Zrtve imaju pravo na besplatnu pravnu
pomod u postupcima ostvarivanja svojih prava i zastite, u skladu sa propisima koji reguliSu oblast besplatne
pravne pomodi”47.

Zakon odreduje da je Centar za pruzanje besplatne pravne pomoci RS (Centar) upravna organizacija koja je
nadlezna za pruzanje besplatne pravne pomoci na nivou RS. Sjediste Centra je u Banjaluci, a Centar ima
kancelarije i u sjedistima Okruznih sudova Republike Srpske, i to: Banja Luka, Istocno Sarajevo, Trebinje,

242 Vodi¢ sadrzi sljedece informacije: kada se moze podnijeti predstavka sudu, uslovi za podnosenje predstavke (uslovi koji se
prethodno moraju ispuniti na domacim sudovima, rok za podnosenje predstavke, uslovi koji se odnose li¢no na podnosioca/teljicu
predstavke, protiv koga se moze podnijeti predstavka), nacin podnosenja predstavke i sadrzaj predstavke, link za preuzimanje
opcionog formulara za zalbu. Vodi¢ je dostupan putem zvani¢nog sajta Institucije Ombudsmena za ljudska prava BiH, na:
<http://www.ombudsmen.gov.ba/documents/fobmudsmen_doc2013041706404126bos.pdf>.

243 Pravosude u lzvjeStaju o napretku Bosne i Hercegovine u 2014. godini, http://pravosudje.ba/vstv/faces/vijesti.jsp?id=52477

244 Npr. ¢lan 5. Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi RS.

245 Clan 16. Zakona o besplatnoj pravnoj pomodéi RS.

246 Vidi ¢l. 17. stav 2. Zakona o besplatnoj pravnoj pomoti RS.

247 Clan 10. Zakona o zaétiti od nasilja u porodici RS.
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Bijeljina i Doboj. Drugostepeno tijelo ovlas¢eno da vrsi nadzor rada Centra je Ministarstvo pravde RS,
putem Odbora za uspostavljanje i kontrolu profesionalnih standarda pruzaoca pravne pomoci?+.

Povodom uloge Centra u domenu prevencije nasilja u porodici, posljednji dostupan izvjestaj o
realizaciji entitetske strategije za borbu protiv nasilja u porodici u Republici Srpskoj, otkriva da Centar
preuzima aktivnu ulogu u okviru referalnih mehanizama na nivou lokalnih zajednica u RS, putem pruzanja
besplatne pravne pomodi zrtvama nasilja4°.

S druge strane, u BiH djeluju nevladine organizacije koje se bave pruzanjem besplatne pravne pomodi kao
svoje osnovne aktivnosti, te specijalizovane nevladine organizacije koje iskljucivo besplatnu pravnu pomoc¢
pruzaju svojim klijenticama — Zenama zrtvama nasilja. MreZa pruzalaca besplatne pravne pomodi u BiH
osnovana je 2012. godine, zajednickim potpisivanjem Sporazuma o razumijevanju izmedu 11 organizacija
koje besplatnu pravnu pomoc pruzaju Sirom Bosne i Hercegovine?°. Takode, aktivna je i “Sigurna mreza
BiH” koju ¢ine nevladine organizacije ¢lanice “Zenske mreZe BiH” koje se bave pruZanjem pravne pomo¢i
klijenticama.>s*

Organizacije civilnog drustva nastavljaju pruzati besplatnu pravnu pomo¢, narocito u gradanskim
predmetima, ali njihova uloga nije konzistentno prihvacena, i nije ¢ak ni pravno regulisana. Mreza
: besplatne pravne pomoc¢ ostvaruje stabilan napredak kroz dodatnu edukaciju, jacanjem saradnje izmedu
. ovih organizacija i vladinih agencija, pove¢anjem svijest i intenzivnijim pra¢enjem situacije?s.

Na osnovu svega iznesenog, moglo bi se zakljuciti da je normativno-pravni okvir u BiH uskladen sa ¢lanom
21. Konvencije.

Clan 22. Specijalizirane usluge podrske

1. Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere da omoguce odnosno osiguraju, uz
odgovarajucu geografsku rasprostranjenost, neposredne kratkorocne i dugorocne specijalizirane usluge
podrske za svaku Zrtvu koja je bila izloZena bilo kojem djelu nasilja obuhvacenog Konvencijom.

2. Clanice ¢e omoguditi odnosno osigurati specijalizovane usluge podrske za sve Zene Zrtve nasilja i njihovu
djecu.

Specijalizirane usluge podrske za Zrtve nasilja

Specijalizirane usluge podrske za Zene i djecu zZrtve nasilja obuhvataju obezbjedivanje sklonista i sigurnog
smjestaja, trenutnu ljekarsku pomo¢, prikupljanje forenzickih medicinskih dokaza u slu¢ajevima silovanja i
seksualnog zlostavljanja, kratkoro¢no i dugorocno psiholosko savjetovanje, pravno savjetovanje,
zastupanje i terenske aktivnosti, SOS telefonske linije, specificne usluge za djecu kao zrtve i svjedoke?s3.

248 Clan 29. stav 1. ta¢ka d. Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i RS.

249 Gender centar RS, Strategija za prevenciju nasilja u porodici u RS do 2013. godine: izvjestaj za 2011. god., 2012, str. 14-15.

25° Clanice MreZe pruzaoca besplatne pravne pomodi u BiH su: udruzenje Vasa prava BiH, Centar za besplatnu pravnu pomo¢
Republike Srpske, Kancelarija za pravnu pomo¢ Brcko Distrikta, Kantonalni zavod za pruzanje pravne pomoci Tuzla, Kantonalni
zavod za pruzanje pravne pomo¢i (Zenica), Kantonalni zavod za pruzanje pravne pomodi (Sarajevo), Zupanijski Zavod za pruzanje
pravne pomodi (Odzak), Zavod za besplatnu pravnu pomo¢ (Biha¢), Zavod za besplatnu pravnu pomo¢ (Gorazde), Zupanijski
zavod za pruzanje pravne pomodi (Siroki Brijeg), Centar informativno-pravne pomo¢i (Zvornik), Centar za ljudska prava (Mostar),
Centar za pravnu pomoc¢ zenama (Zenica) i Fondacija lokalne demokratije. Izvor: Mreza pruzalaca besplatne pravne pomo¢i u BiH
<http://[www.mrezapravnepomoci.org/ba/centri-i-zavodi>.

25t Clanice Sigurne mreZe BiH su: Centar za pravnu pomo¢ Zzenama Zenica, Medica Zenica, Lara Bijeljina, UdruZene Zene Banja
Luka, Viva Zzene Tuzla, Fondacija lokalne demokratije Sarajevo, Zene sa Une Biha¢, Zena BiH Mostar, Zene Zenama Sarajevo.

252 Pravosude u Izvjestaju o napretku Bosne i Hercegovine u 2014. godini, http://pravosudije.ba/vstv/faces/vijesti.jsp?id=52477

253 Paragraf 132. ObrazloZenja Istanbulske konvencije.
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A. Sigurne kuce za smjestaj Zena i djece Zrtava nasilja

Osnivanje i rad sigurnih kuca propisani su entitetskim zakonima o zastiti od nasilja u porodici.
Sigurne kuce predstavljaju posebnu mjeru podrske zenama i djeci zrtvama nasilja u porodici, koju moze
osnovati fizicko ili pravno lice (u Federaciji BiH), odnosno pravno lice (u Republici Srpskoj). Trenutno u BiH
operativno radi devet sigurnih kuca, Sest na podrucju Federacije BiH i tri u Republici Srpskoj. Sve sigurne
kuce su lokalno organizovane, te djeluju u okviru sljedec¢ih nevladinih organizacija: Fondacija lokalne
demokratije Sarajevo, Medica Zenica, Vive Zene Tuzla, Zene sa Une Biha¢, Zena BiH Mostar i Caritas
Mostar za podrucje FBiH, te Budu¢nost Modrica, Udruzene Zene Banja Luka i Lara Bijeljina za podrucje RS.
Ukupan kapacitet svih sigurnih kuca za smjestaj zrtava u BiH je 204 raspolozivih leZaja (u FBiH kapacitet je
135 leZaja, u RS kapacitet je 69 lezaja)?5*. U okviru rada sigurnih kuda, a od strane multidisciplinarnog tima
strucnog osoblja pruza se psiholoska, medicinska i pravna pomoc¢, podrska u rehabilitaciji i resocijalizaciji,
te podrska u pronalasku izlazne strategije®ss. Usluge koje sigurne kuce pruzaju svojim korisnicama/cima su
besplatne za zrtve nasilja.

Zakoni o zastiti od nasilja u porodici propisuju modalitete finansiranja rada sigurnih kuca. U
Republici Srpskoj 70% sredstva za privremeno zbrinjavanje i smjestaj zrtava nasilja u porodici u sigurnim
kucama obezbjeduje se iz budZeta Republike Srpske, dok se 30% obezbjeduje iz budzeta jedinica lokalne
samouprave, u skladu sa utvrdenom cijenom smjestaja zrtve?s®. Isplata troskova privremenog zbrinjavanja
zrtava nasilja u porodici u sigurnu kudu koja se obezbjeduju iz budzeta RS vrsi se putem Ministarstva za
porodicu, omladinu i sport RS, dok se isplata troSkova koji se obezbjeduju iz budzeta jedinica lokalne
samouprave vrsi u skladu sa aktima jedinica lokalne samouprave®s. Ministarstvo porodice, omladine i
sporta RS vrsi nadzor nad namjenskim koriS¢enjem sredstava sigurnih kuda. Takode, na nivou RS detaljno
je propisana procedura akreditacije sigurnih kuda, koju provodi gore imenovano Ministarstvo, putem
komisije. Da bi postala radno operativna u RS sigurna kuc¢a mora ispunjavati utvrdene standarde u pogledu
prostora, opreme i kadra?s.

Po pitanju regulative u Federaciji, pored zbrinjavanja zrtve u sigurnoj kuci, Zakon o zastiti od
nasilja u porodici FBiH predvida i zbrinjavanje Zrtve u drugoj odgovarajucoj instituciji ili kod druge porodice,
a na zahtjev organa starateljstva, te uz saglasnost zrtve nasilja®°. Sredstva za finansiranje privremenog
zbrinjavanja zrtve nasilja u sigurnoj kuci, drugoj odgovarajucoj instituciji ili kod druge porodice osiguravaju
se od budZeta kantona v visini od 30% i budzeta Federacije BiH u visini od 70%2%. Po pitanju trenutnih
praksi finansiranja rada, posljednji relevantni izvori otkrivaju da se rad sigurnih kuca u Federaciji u preko
90% finansira iz donatorskih sredstava?®*.

Praksa obezbjedivanja zastite Zrtvama nasilja u porodici na podrucju FBiH pokazuje da u
kantonima u kojima ne postoje sigurne kuce, organi lokalnih zajednica su centrima za socijalni rad stavili
na raspolaganje sigurne stanove, odnosno prihvatne stanice u koje se smjestaju zrtve nasilja u kriznim
slu¢ajevima (npr. Gorazde, Jajce, Travnik)*®2. Zakon odreduje da je obaveza federalnog ministra rada i
socijalne politike da propise kriterijume i standarde za osnivanje, rad, pruzanje usluga i finansiranje
sigurnih kuca, s obzirom na trenutni nerijeSen pravni status koje sigurne kuce imaju u FBiH.

254 BiH, Cetvrti i peti periodi¢ni CEDAW BIH izvjestaj, 2011, str. 18; Vlada Federacije BiH, Strategija za prevenciju i borbu protiv

nasilja u porodici 2013—2017 u FBiH, 2012, str. 35; Lara Bijeljina <http://www.online-
lara.com/index.php?option=com_content&view=article&id=119:bijeljina-lara-otvorila-sigurnu-kuu-za-rtve-nasilja-u-
porodici&catid=3:vijesti&ltemid=86>.

255 Petri¢, Aleksandra et al. Alternativni izvjestaj o implementaciji CEDAW Konvencije i Zenskim ljudskim pravima v Bosni i Hercegovini,
Prava za sve Sarajevo, 2010, Str. 44.

256 Clan 18. Zakona o zatiti od nasilja u porodici RS, Pravilnik o nacinu dodjele sredstava sigurnim ku¢ama (“Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj 62/13).

257 Clan 6.

2% Clan 16. Zakona o zadtiti od nasilja u porodici RS, Pravilnik o standardima za realizaciju sigurne kuée (“Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj 25/11).

259 Clan 34. Zakona o zadtiti od nasilja u porodici FBiH.

26 Clan 35. Zakona o zadtiti od nasilja u porodici FBiH.

261 V|ada Federacije BiH, Strategija za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici 2013—2017 u FBiH, str. 35.

262 |bid, str. 38.
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Predmetni standardi jo$ uvijek nisu doneseni tako da na nivou Federacije BiH nisu normirani opsti,
tehnicki i stru¢ni uslovi koje sigurne kuce moraju ispunjavati za osnivanje, niti su standardizirane usluge
koje sigurne kuce pruzaju zrtvama nasilja2%.

Do sada za FBiH i/ili RS, odnosno za cjelokupnu BiH, nisu radene analize ili procjene broja potrebnih
sigurnih kuca, odnosno procjene potrebnih smjestajnih kapaciteta sigurnih kuca, u vezi sa naseljenosc¢u
teritorije i stvarnim potrebama zrtava za ovim uslugama.

B. Trenutna medicinska/ljekarska pomoc / Kratkorocno i dugorocno psiholosko savjetovanje/Prikupljanje
forenzickih medicinskih dokaza za djela seksualnog nasilja

Zrtve nasilja se za medicinsku pomo¢ obradaju nadleznim ustanovama primarne, sekundardne i
tercijarne zdravstvene zastite, u skladu sa zakonskim okvirom pruzanja zdravstvene zastite koji je
regulisan na nivou entiteta u BiH. Na nivou entiteta i kantona se odvija i finansiranje rada zdravstvenih
ustanova, te pruzanje zdravstvene zastite stanovnistvu. S druge strane, medicinske usluge se pruzaju na
opstinskim/gradskim nivoima vlasti. Raznovrsne medicinske usluge nisu uvijek besplatne; Zzrtva nasilja u
porodici je u obavezi placati odredene usluge i pored zdravstvenog osiguranja koje uZziva, kao npr.
izdavanje ozljednog lista. Monitoring i evaluaciju pruzanja usluga vrSe nadlezna entitetska i kantonalna
Ministarstva (u FBiH).

Zakoni o zastiti od nasilja u porodici propisuju da zrtva nasilja ima pravo na psihosocijalnu pomoc i
socijalnu i medicinsku zastitu u skladu sa zakonima iz oblasti zdravstvene i socijalne zastite*®4. U RS Zrtva
nasilja ima pravo pristupa svim subjektima zastite, dok u FBiH ima pravo na privremenu pomoc koja bi se
trebala ostvarivati na nivou kantona®®. Psihosocijalna pomo¢ se pruza od strane: 1) javnih ustanova na
lokalnom nivou (u skladu sa zakonskim propisima o zdravstvenoj i socijalnoj zastiti), te se finansira javnim
sredstvima na nivou opstina/grada, kantona i entiteta, i 2) od strane nevladinih organizacija koje vode
psiholoska savjetovalista (Cesto u sklopu rada sigurnih kuca za zene i djecu Zrtve nasilja u porodici), koja se
vecinski finansiraju pomocu donatorskih sredstava i sredstava za rad sigurnih kuca Cije finansiranje je ranije
objasnjeno. Zakon o socijalnoj zastiti RS izricito priznaje zrtve nasilja i zlostavljanja kao korisnice/ke
socijalne zastite2®®.

S druge strane, u FBiH zrtva nasilja u porodici kao kategorija korisnika/ce socijalne zastite
prepoznata je samo u Kantonu Sarajevo, Tuzlanskom kantonu i Zenicko-dobojskom kantonu, u skladu sa
kantonalnim zakonima o socijalnoj zastiti*®’. Zrtve nasilja u FBiH obuhvacene su zdravstvenom zastitom,
odnosno imaju pravo na zdravstveno osiguranje kao Zrtve nasilja, ukoliko nisu zdravstveno osigurane po
nekom drugom osnovu?®®. Ista je situacija i u RS, s obzirom na to da zdravstvenu zastitu uzivaju socijalno
ugrozena lica, a ovaj status je zrtvama nasilja u porodici priznat mjerodavnim zakonom o socijalnoj
zastiti®*o.

Kada je u pitanju prikupljanje forenzickih medicinskih dokaza u slucajevima silovanja i seksualnog
napada/zlostavljanja, zakonski okvir na snazi u BiH ne izdvaja ova djela po pitanju procedura prikupljanja
dokaznog materijala. Regulativa u okviru krivicnog zakonodavstva, te rada drzavnih istrazivackih organa
opSteg je karaktera; predvida da krivi¢nu istragu i prikupljanje dokaza o pocinjenom krivicnom djelu vodi
nadlezno tuzilastvo zajedno sa policijskim agencijama i agencijama za provodenje zakona u BiH.

U okviru policijskih sluzbi djeluju odjeljenja koja se bave prikupljanjem forenzi¢kog dokaznog
materijala, npr. u okviru Federalne uprave policije FBiH djeluje organizaciona jedinica (“Centar za
forenzicku i informatic¢ku podrsku”) koja se bavi forenzickim ispitivanjima i forenzickom podrskom.

263 Vlada Federacije BiH, Strategija za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici 2013—2017 u FBiH, 2012, str. 15.
2% Clan 8. Zakona o zadtiti od nasilja u porodici RS. Clan 31. Zakona o zastiti od nasilja u porodici FBiH.

285 Clan 10. Zakona o zastiti od nasilja u porodici RS. Clan 32. Zakona o zastiti od nasilja u porodici FBiH.

266 Clan 41. stav 2. tacka 6. Zakona o socijalnoj zastiti (,Sluzbeni glasnik RS", broj 37/12).

27 Vlada Federacije BiH, Strategija za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici 2013—2017 u FBiH, 2012, str. 15.
268 Clan 12. stav 1. Zakona o zdravstvenoj zadtiti (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 46/10).

269 Clan 8. stav 2. tatka z) Zakona o zdravstvenoj zastiti (*Sluzbeni glasnik RS”, broj 106/09).
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C. Pravno savjetovanje

Pruzanje usluga pravnog savjetovanja za zene zrtve nasilja u porodici detaljno je predstavljeno u okviru
pregleda stanja povodom besplatne pravne pomoci (vidi ¢lan 21).

D. Javno zastupanje interesa

Javno zastupanje interesa Zrtava nasilja u porodici i javno zagovaranje promjena politika i praksi u oblasti
borbe protiv nasilja u porodici u zadnjih nekoliko godina sve je prisutnije u javnom diskursu i medijskom
prostoru. lako su akteri sve brojniji i raznovrsniji, i dalje najveci doprinos u ovom dijelu dolazi od strane
nevladinog sektora koji se bavi zastitom i promocijom Zenskih ljudskih prava, te gender institucionalnih
mehanizama u BiH. Aktivnosti ovog tipa su svakako najvidljivije i najzastupljenije tokom godisnje
kampanje 16 dana aktivizima protiv rodno zasnovanog nasilja, koja se obiljezava od 25. novembra do 10.
decembra, i koja je zadobila status redovnog dogadaja na prostoru BiH.

E. Usluge za djecu Zrtve i djecu svjedoke djela nasilja

Ova usluga, te uskladenost domacih standarda sa istom, obradena je u viSe detalja u nastavku analize, u
okviru ¢lana koji se izricito bavi istom.

F. SOS linija za pomoc¢ Zrtvama nasilja u porodici

Ova usluga, te uskladenost domacih standarda sa istom, obradena je u viSe detalja u nastavku analize, u
okviru ¢lana koji se izricito bavi istom.

Na osnovu svega iznesenog, moglo bi se zakljuciti da su pravni i politicki dokumenti uskladeni sa ¢lanom
22. Konvencije, te da prakse rada u BiH u oblasti pruzanja specijaliziranih usluga podrske u velikoj mjeri
prate evropske standarde.

Clan 23. Sigurne kuée

Clanice ce preduzeti sve neophodne zakonodavne i druge mjere kako bi omogudile otvaranje odgovarajucih,
lako dostupnih sigurnih kuca u dovoljnom broju za siguran smjestaj i proaktivnu pomoc¢ Zrtvama nasilja,
posebno Zenama i njihovoj djeci.

Osnivanje i rad sigurnih kuca propisani su entitetskim zakonima o zastiti od nasilja u porodici.
Sigurne kuce predstavljaju posebnu mjeru podrske zenama i djeci zrtvama nasilja u porodici, koju moze
osnovati fizicko ili pravno lice (u Federaciji BiH), odnosno pravno lice (u Republici Srpskoj). Trenutno u BiH
'radi' devet sigurnih kuca, Sest na podrucju Federacije BiH i tri u Republici Srpskoj. Sigurne kuce djeluju u
okviru sljedecih nevladinih organizacija: Fondacija lokalne demokratije Sarajevo, Medica Zenica, Vive zene
Tuzla, Zene sa Une Biha¢, Zena BiH Mostar i Caritas Mostar za podrucje FBiH, te Budu¢nost Modrica,
Udruzene Zene Banja Luka, Lara Bijeljina za podrucje Republike Srpske. Ukupan kapacitet svih sigurnih
kuca za smjeStaj zrtava u BiH je 204 raspolozivih lezaja (u FBiH kapacitet je 135 leZaja, u Republici Srpskoj
kapacitet je 69 lezaja)*°.

U okviru rada strucnog tima sigurne kuce, korisnicama se pruza se psiholoska, medicinska i pravna
pomo¢, podrska u rehabilitaciji i resocijalizaciji, te podrska u pronalasku izlazne strategije®”*. Usluge koje
sigurne kuce pruzaju svojim korisnicama/cima su besplatne za Zrtve nasilja.

Zakoni o zastiti od nasilja u porodici propisuju, izmedu ostalog, i finansiranje zbrinjavanja zrtava u sigurne
kuce. U Republici Srpskoj 70% sredstva za privremeno zbrinjavanje i smjestaj zrtava nasilja u porodici u

270 BiH, Cetvrti i peti periodi¢ni CEDAW BIH izvjestaj, 2011, str. 18; Vlada Federacije BiH, Strategija za prevenciju i borbu protiv
nasilja u porodici 2013-2017 u FBiH, 2012; Lara Bijeljina http://goo.gl/1AuF4U.

27 Petri¢, Aleksandra et al. Alternativni izvjesStaj o implementaciji CEDAW Konvencije i zenskim ljudskim pravima u Bosni i
Hercegovini, Prava za sve Sarajevo, 2010, str. 44.
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sigurnim ku¢ama obezbjeduje se iz BudZeta Republike Srpske, dok se 30% obezbjeduje iz budzeta jedinica
lokalne samouprave, u skladu sa utvrdenom cijenom smjestaja zrtve?’2. Ministarstvo porodice, omladine i
sporta Republike Srpske vrsi nadzor nad namjenskim koris¢enjem sredstava isplacenih pravnim licima koja
realizuju posebnu mjeru podrske sigurne kuce. U Republici Srpskoj detaljno su propisani standardi za
realizaciju sigurne kuce koja mora ispunjavati utvrdene standarde u pogledu prostora, opreme i kadra®7.

U Federaciji BiH, pored zbrinjavanja zrtve u sigurnoj kudi, Zakon o zastiti od nasilja u porodici FBiH
predvida mogucnost zbrinjavanje zrtve u drugoj odgovarajucoj instituciji ili kod druge porodice, a na
zahtjev organa starateljstva, te uz saglasnost Zrtve nasilja®’4. Sredstva za finansiranje privremenog
zbrinjavanja zrtve nasilja u sigurnoj kuci, drugoj odgovarajucoj instituciji ili kod druge porodice osiguravaju
se iz budZeta kantona v visini od 30% i budZeta Federacije BiH u visini od 70%%75. Po pitanju trenutnih
praksi finansiranja sigurnih ku¢a dostupni podaci ukazuju da se rad sigurnih kuca u Federaciji BiH u preko
90% finansira iz donatorskih sredstava?’®. Praksa obezbjedivanja zastite Zrtvama nasilja u porodici na
podrucju Federacije BiH pokazuje da u kantonima u kojima ne postoje sigurne kuce, organi lokalnih
zajednica su centrima za socijalni rad stavili na raspolaganje sigurne stanove, odnosno prihvatne stanice u
koje se smjestaju zrtve nasilja u kriznim slucajevima (npr. Gorazde, Jajce, Travnik)*”7. Zakon obavezuje
federalnog ministra rada i socijalne politike da propise kriterijume i standarde za osnivanje, rad, pruzanje
usluga i finansiranje sigurnih ku¢a®®. Do oktobra 2015. godine Pravilnik nije bio donesen?7.

Smijestajni kapaciteti siqurnih kuca

U obrazlozenju ovog ¢lana Konvencije ukazuje se na minimalne standarde koji nalazu otvaranje
sigurnih ku¢a u dovoljnom broju kako bi se obezbijedio odgovarajudi privremeni smjestaj za sve zrtve i
potcrtava da svaka vrsta nasilja zahtijeva drugu vrstu podrske i zastite koje zaposleni treba da budu
obucenida pruze. Termin ,dovoljan broj" treba da obezbijedi ispunjenje potreba svih zrtava, kako u smislu
mjesta za prihvatilista, tako i u smislu specijalizovane podrske. Finalni izvestaj o aktivnostima radne grupe
Savjeta Evrope za borbu protiv nasilja nad Zenama, ukljuéujuéi i nasilje u porodici (EG-TFV (2008)6)2%
preporucuje siguran smestaj u specijalizovanim prihvatiliStima za Zene koja postoje u svakom regionu, sa
jednim porodi¢nim mjestom?® u sigurnoj kuci na 10.000 stanovnika, odnosno, u zavisnosti od stvarnih
potreba.

Do sada na nivou Federacije BiH i/ili Republike Srpske nije radena analiza ili procjena potrebnih
smjestajnih kapaciteta sigurnih kuca, u vezi sa naseljenoscu teritorije i stvarnim potrebama Zrtava za ovim
uslugama. Prema preliminarnim rezultatima Popisa stanovnistva, domacinstava i stanova u Bosni i
Hercegovini 2013. Agencije za statistiku BiH, popisano je ukupno 3.791.622 osoba®? sto, ako se uzme kao
osnovica za izraCun broja potrebnih sigurnih kuca, iznosi 834 mjesta. Kao 5to je ve¢ pomenuto, u Bosni i

272 Clan 18. Zakona o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske.

273 Clan 16. Zakona o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske, Pravilnik o standardima za realizaciju sigurne kuce (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske", broj 25/13), Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja registra sigurnih kuca (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 25/13), Rjesenje (kojim se utvrduje cijena zbrinjavanja zrtve nasilja u sigurnoj ku¢i na mjese¢nom nivou u iznosu od
1.672,00 KM ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 10/15).

274 Clan 34. Zakona o zatiti od nasilja u porodici Federacije BiH.

275 Clan 35. Zakona o zastiti od nasilja u porodici Federacije BiH.

276 Strategija FBiH, str. 35.

277 |sto, str. 38.

278 |sto, str. 15.

279 Nakon Sto je Vlada Federacije BiH prihvatila Informaciju Federalnog ministarstva rada i socijalne politike o nemogucnosti
donosenja Pravilnika o kriterijima i standardima za osnivanje, rad i finansiranje sigurnih kuca u Federaciji BiH, zbog nedorecenosti
postojecih odredbi ¢lana 35. Zakona, uradena je Informacija o analizi ¢lana 35. Zakona o zastiti od nasilja u porodici sa radnim
tekstom izmjena i dopuna Zakona o zastiti od nasilja u porodici kojim ce se jasno definirati nacin osnivanja, pravni status sigurnih
kuca i nacin finansiranja privremenog zbrinjavanja zrtava nasilja u sigurnoj ku¢i. Ovu informaciju je Vlada Federacije BiH usvojila na
svojoj 15. sjednici odrzanoj 16.07.2015. godine te zaduzila Federalno ministarstvo pravde da uradi potrebne izmjene Zakona o
zastiti od nasilja u porodici, kojim ce se otkloniti pravne nejasnode i omoguditi provedba ¢lana 35. Zakona.

282 Dostupno na: http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/equality/o3themes/violence-against-women/EG-TFV(2008)5-
revi_en.pdf.

281 Jedno porodi¢no mjesto, odnosno 2,2 osobe (zena i 1,2 djece), prema podacima: Gilles Pison, The population of the world

(2013), Population & Societies, No. 503, September 2013, str. 5, INED. Dostupno na:
http://www.ined.fr/fichier/t_publication/1653/publi_pdf2_population_societes_2013_503_world_population.pdf

282 podaci dostupni na: http://www.bhas.ba/obavjestenja/Preliminarni_rezultati_bos.pdf.
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Hercegovini je devet sigurnih kuca sa 204 mjesta, Sto znaci da u Bosni i Hercegovini nedostaju 630 mjesta
(u Federaciji BiH kapacitet je 135 lezaja, u Republici Srpskoj kapacitet je 69 lezaja).

Podaci o broju Zrtava koje su smjestene u sigurne kuce

U Federaciji BiH je u periodu od 2007. do kraja 2011. godine u sigurnim ku¢ama smjesteno 1.459 zrtava
nasilja u porodici, pri ¢emu su 55% smjestenih osoba bila djeca®s.

U sigurnim kucama Republike Srpske u periodu 2007—2010. registrovane su 882 osobe (zene i
djeca)?®«. U sigurnim ku¢ama u Federaciji BiH je tokom 2012. godine smjesteno 395 osoba, od toga 178
zenai 217 djece®®, u 2013. godini 323 zrtve®®, a u 2014. smjestene su 373 zrtve?®’.

U Republici Srpskoj je tokom 2012. godine bilo smjesteno 96 Zena i 119 djece®®. Broj zrtava u 2013.
godini koje su smjeStene u sigurnim ku¢ama u Republici Srpskoj, na osnovu rjeSenja centra za socijalni rad
je 94, od Cega je 46 Zena i 48 djece koje su u sigurnim ku¢ama boravile 4691 dana i za te namjene su
izdvojena sredstva u iznosu od 176.148,85 KM. U 2014. godini ukupno je smjesteno 78 Zrtava nasilja, i to 36
Zena i 42 djece koje su boravile ukupno 6124 dana i izdvojena sredstva su u iznosu od 232.113,28 KM. Broj
Zrtva koje su smjestene u sigurnu kucu u prvih Sest mjeseci 2015. godine je 28, ukupno su u sigurnim
. kuc¢ama boravile 2138 dana i sredstva koja su izdvojena iznose 83.105,35 KM2%9,

NAPOMENA: U odnosu na specifi¢ne standarde koji se odnose na rad sigurnih kuéa, a odgovore nije bilo
moguce u dostupnim izvjeStajima i istrazivanjima pronadi, isti su potrazeni direktnim kontaktom sa
jednom od sigurnih kuéa®®°, uz napomenu da, iako nema velikih odstupanja, ipak treba imati u vidu da
svaka sigurna kuda ima odredena pravila, posebnosti i specificnosti i da se odgovori na naredna pitanja
mogu dijelom i razlikovati. Dakle, dole navedeni odgovori odnose se na pravila, proceduru i prakse rada
jedne sigurne kuce i u tom ih kontekstu treba i shvatiti.

Da li su sigurne kuce otvorene 24 ¢asa, 7 dana u sedmici?

Sigurna kuca (u Banjaluci) je otvorena 24 Casa, 7 dana u sedmici tako da postoji mogucnost
zbrinjavanja u kasnim vecernjim ili ranim jutarnjim ¢asovima. Koordinatorica, socijalna radnica i domacica
rade svakim radnim danom puno osmocasovno radno vrijeme, dok medicinske sestre pokrivaju 24-
casovno deZurstvo po principu Cetverobrigadnog sistema. Radnim danima i vikendom Zene i djeca imaju
obezbjedenu pomoc od strane dezurnog medicinskog osoblja.

Da li postoji standardizovana procedura ulaska u sigurnu ku¢u? Molimo vas objasnite.

Svaka sigurna kuca ima pravila koja se odnose na procedure ulaska, boravka i izlaska iz sigurne
kuce pa medu njima moze biti, kako je vec¢ u uvodu napomenuto, odredenih specificnosti. Npr. u Sigurnoj
kuci u Banjaluci postoje standardizovane procedure kojima se definisu pravila ulaska i izlaska lica koja
borave u Sigurnoj kuci. Prilikom dolaska u Sigurnu kucu sve posjete treba da budu prethodno najavljene
telefonskim putem. Prijem korisnica u Sigurnu kucu vrsi osoblje u dnevnoj smjeni ili dezurna medicinska
sestra u popodnevnim ili ve¢ernjim satima. Clanovi mobilnog tima, centra za socijalni rad ili policijske
stanice svaki put prije dolaska zrtve nasilja najavljuju dolazak telefonskim putem, te se sve korisnice i djeca
odvoje u drugu prostoriju. Na taj nacin ce se korisnica i eventualno njena djeca susresti samo sa
zaposlenima i olaksati sebi dolazak u novu sredinu. Telefonskim putem se najavljuju i sve posjete
predstavnika/ca nadleznog organa starateljstva. Predstavnicima/ama organa starateljstva se omogucava
prostor za razgovor sa zenama i djecom koje predstavljaju razlog njihovog dolaska. Ukoliko se radi o

283 Strategija FBiH, str. 36.

28 Cetvrti i peti periodi¢ni CEDAW izvjestaj, strana 18.

285 Podaci dostupni na: http://www.fgenderc.com.ba/, Statistika.

286 Nasilje u porodice u BiH, presjek jedne godine, Infografika, Gender Centar Federacije BiH, 2013. www.gcfbih.gov.ba

287 www.gcfbih.gov.ba

288 |zvjestaj o sprovodenju strategije za borbu protiv nasilja u porodici u Republici Srpskoj do 2013. godine, za 2012, str. 12.

289 Prema podacima dobijenim od Ministarstva porodice, omladine i sporta.

29° Odgovore obezbijedila Amela Basi¢-Tomi¢, koordinatorica Sigurne kuce koju realizuje Fondacija ,Udruzene Zzene".
Pretpostavka je da se procedure bitno ne razlikuju ni u drugim sigurnim kucama u Bosni i Hercegovini s obzirom na to da je
razmjena dobrih praksi i iskustava unazad nekoliko godina sastavni dio rada sigurnih kuca u BiH.

62


http://www.fgenderc.com.ba/
http://www.gcfbih.gov.ba/
http://www.gcfbih.gov.ba/

dolasku predstavnika/ca drugih institucija i nevladinih organizacija oni se upisuju u knjigu evidencije sa
navodenjem razloga svog dolaska. Osoblje Sigurne kuce od pomenutih lica upisuje podatke iz
identifikacionog dokumenta.

Predstavnici/e firmi i preduzeda koji rade na teku¢em odrzavanju objekta se upisuju kao predstavnici
pravnog lica sa datumom i razlogom dolaska. U situacijama postojanja potrebe za obezbjedivanjem
dolazaka rodbine korisnicama u saglasnosti sa nadleznim centrom za socijalni rad se obezbjeduje posjeta u
maksimalnom trajanju od 60 minuta. Osoblje Sigurne kuce od pomenutih lica treba uzeti identifikacioni
dokument radi upisivanja podataka.

Pored procedure ulaska lica u Sigurnu kucu definisane su i procedure izlaska lica. Korisnice koje
odlaze u pratnji osoblja Sigurne kuce do relevantnih institucija ne potpisuju nikakav dokument o izlasku.
Korisnice koje napustaju Sigurnu ku¢u na odredeno vrijeme bez pratnje osoblja radi odredenih procedura u
cilju rjeSenja izlazne strategije treba da najave svoj odlazak najmanje 24 sata ranije. Pri izlasku potpisuju
izjavu o izlasku u kojoj se navodi ime zene i djece u pratnji, razlog i vrijeme odlaska i vrijeme povratka.
Ukoliko zena i djeca trajno napustaju Sigurnu kucu potpisuju izjavu o napustanju Sigurne kuce u zavisnosti
od toga da li je to na osnovu saglasnosti nadleznog centra za socijalni rad ili na vlastitu odgovornost. U
obrazac o napustanju se unose osnovni li¢ni podaci, period boravka u Sigurnoj kuci, razlog izlaska, buduca
kontakt adresa i telefon. Korisnice u Sigurnoj kudi koje izvrsi grubu povredu pravila kué¢nog reda koje su
potpisale pri ulasku, nakon dobijanja usmene i pismene opomene, dobijaju odluku o otkazivanju boravka u
Sigurnoj kuci uz prethodnu saglasnost i upoznavanje nadleznog centra za socijalni rad. Prilikom izlaska
korisnica ¢e potpisati izjavu o otkazivanju boravka u Sigurnoj ku¢i.

Koji su uslovi na osnovu kojih se vrsi smjestaj u sigurnu kuci?

Smijestaj u Sigurnu kucu u Banjaluci se vrsi na osnovu struc¢ne procjene predstavnika nadleznog
centra za socijalni rad. Procjene su vrlo Cesto subjektivne jer postoji trend prebacivanja krivice za nasilje na
zrtvu kroz podjelu odgovornosti za pocinjeno nasilje i pravdanje nasilnog ponasanja sa postupcima Zene.
Nisu rijetki primjeri da nadlezni centri osuduju Zrtvu nasilja zbog pasivnosti u postizanju tradicionalnih
poslova pripisanih zenskom polu. Procjena da se Zrtva smjesti u Sigurnu kucu se donosi nakon Sto zZrtva
nema niti jednog clana porodice ili prijatelja kod kojih bi se mogla stambeno zbrinuti ili ukoliko postoji
opasnost da bi u slucaju odlaska na ta mjesta mogla ponovo prezivjeti nasilje. Procjena da postoji realna
opasnost od ponovnog javljanja nasilja i Zivotne ugrozenosti osoba dovodi do smjestaja u Sigurnu kuci. Pri
tome se u potpunosti zanemaruje zahtjev Zrtve za zbrinjavanjem u Sigurnu kucu. Na SOS telefon se
javljaju Zrtve koje se zbog zakonske procedure upucuju u centre za socijalni rad, ali se usljed izbjegavanja
obaveza placanja njihove lokalne zajednice nijedna ne smjesti u Sigurnu kucu. Pored toga centri za
socijalni rad planiraju broj osoba koje ¢e boraviti u toku godine te taj broj ne zele da povedaju.

(Ovo potvrduju i nalazi do kojih je dosla Specijalna izvjestiteljica UN-a za nasilje prema Zenama, njegove
uzroke i posljedice, koja u izvjeStaju nakon posjete Bosni i Hercegovini navodi da centri za socijalni rad u
oba entiteta jasno ukazuju da Zena ne treba da prijavi nasilje policiji kako bi bila smjeStena u sigurnu kucu,
niti da to ucini u bilo kom trenutku boravka u sigurnoj kuci, ali da sigurne kuce ne mogu primiti zrtve
ukoliko nisu upucene od strane relevantnih ustanova, odnosno, da zrtve prije nego Sto udu u sigurnu kucuy,
treba da su evidentirane i upucene od strane centara za socijalni rad, te da ovo dovodi do administrativne
procedure koja za posljedicu ima otezan pristup sigurnim ku¢ama?®s*) .

Posebno je vazno napomenuti da je smjestaj u sigurne kude propisan Zakonom o zastiti od nasilja u
porodici.

290 ViSe dostupno na:  http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session23/A-HRC-23-49-
Add3_en.pdf, str. 15.
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% U Republici Srpskoj je propisano:
Clan 15.

(1) Centar za socijalni rad, odnosno sluzba socijalne zasStite uz asistenciju policije moze, uz prethodni
pristanak Zrtve nasilja u porodici, radi obezbjedenja fizicke zastite i ostvarivanja prava i interesa zrtve,
donijeti rjeSenje o privremenom zbrinjavanju zrtve u sigurnu kudu.

(2) Zrtva nasilja u porodici, zbog pretrpljenog nasilja, straha i uznemirenosti, radi obezbjedivanja fizi¢ke
zastite i ostvarivanja svojih prava i interesa, kao i spreCavanja ponavljanja nasilja, ima pravo da
podnese nadleznom centru za socijalni rad, odnosno sluzbi socijalne zastite zahtjev za koriscenje
posebne mjere podrske — privremeno zbrinjavanje u sigurnu kucu.

(3) Sigurna kuca predstavlja posebnu mjeru podrske kojom se obezbjeduje siguran smjestaj i pomoc
Zrtvama nasilja u porodici, koju moze realizovati pravno lice.

(4) Radi zastite i obezbjedenja zrtve, policija Ce otpratiti Zrtvu u kucu, stan ili drugi stambeni prostor da bi
ona uzela svoje i licne stvari drugih lica koja su s njom napustila taj prostor, a koje su neophodne za
zadovoljenje svakodnevnih potreba.

(5) Mijera iz stava 1. ovog ¢lana moze se odrediti u trajanju koje je potrebno radi ostvarenja cilja mjere, s
tim da ne moze trajati duze od Sest mjeseci.

(6) U opravdanim slucajevima trajanje mjere iz stava 1. ovog ¢lana moze se produziti za joS Sest mjeseci,
odnosno do zavrsetka postupka i izvrSenja rjesenja kojim se uciniocu nasilja izric¢e zastitna mjera.

% U Federaciji BiH je propisano:
Clan 33.

- Radi obezbjedenja fizicke zastite i ostvarivanja prava i interesa zrtve nasilja u porodici, bez straha i
opasnosti po zivot, policija i organ starateljstva duzni su, uz prethodni pristanak Zrtve, privremeno
zbrinuti Zrtvu nasilja u porodici u sigurnu kucu/skloniste (u daljem tekstu: sigurna kuca), drugu
odgovarajucu instituciju ili kod druge porodice.

- Zrtva nasilja u porodici privremeno se zbrinjava u sigurnu ku¢u na zahtjev policije ili organa starateljstva,
u trajanju najduze do Sest mjeseci.

- Rok iz stava 2. ovog Clana moZe se, na zahtjev sigurne kuce, produziti uz pismenu saglasnost
nadleZznog organa starateljstva.

(Posebno se napominje da odgovor na ovo pitanje, u zavisnosti od lokacije sigurne kuce, moze varirati,
kako je to u uvodu u analizi ovog ¢lana Konvencije ve¢ napomenuto).

Koliko dugo Zrtve moqu ostati?

Prilikom dolaska u Sigurnu ku¢u sa korisnicom se zakljucuje ugovor o boravku na tri mjeseca. U
sluCaju postojanja potrebe Zene i djeca mogu ostati naredna tri mjeseca uz prethodnu saglasnost
nadleznog centra za socijalni rad. U odredenim situacijama je postojala potreba za produzenjem boravka
na duzi period od Sest mjeseci. U jednom slucaju je Zena sa djecom boravila dvije godine zbog
nemogucnosti pronalaska izlazne strategije i nepreuzimanja odgovornosti nadleznog centra za socijalni
rad za pruzanje podrske u rjeSenju slucaja.

(Zakonima je propisana duzina boravka u sigurnim ku¢ama, kako je to navedeno u odgovoru na prethodno
pitanje. U Republici Srpskoj je to najduze Sest mjeseci, s tim da se, u opravdanim slucajevima moze
produziti za jo$ Sest mjeseci, odnosno do zavrsetka postupka i izvrSenja rjeSenja kojim se uciniocu nasilja
izrie zastitna mjera®®?, a u Federaciji BiH se ovih Sest mjeseci moze, na zahtjev sigurne kuce, produziti uz
pismenu saglasnost nadleznog organa starateljstva®93).

292 Clan 15, st. 5.1 6.
293 Clan 33, st. 2.1 3.
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Da li sa sobom mogu dovesti svoju djecu?

Zene se u Sigurnu kudu smjestaju zajedno sa svojom djecom u pratnji. Djeca koja su $kolskog
uzrasta se u zavisnosti od procjene strucnih radnica upisuju u najblizu vaspitnu ustanovu najranije nakon 24
¢asa, a najkasnije nakon 7 dana. Prije upisa se kontaktira pedagosko-psiholosku sluzbu vaspitne ustanove
radi pruzanja osnovnih informacija o slucaju. Sa postojanjem specifi¢nih potreba djece upoznaje se
pedagog ili psiholog Skole. Tokom boravka se odrzava stalna komunikacija sa Skolskim osobljem, a
narocito u slucaju nedolazaka djece na nastavu, sukoba sa vrsnjackom grupom ili nastavnim osobljem i
padom Skolskih ocjena. Prilikom upisa djece u skolu pored osoblja sigurne kuce u pratnji ide i majka djeteta
koja se dogovora oko bududih dolazaka na informacije.

(Posebno se napominje da odgovor na ovo pitanje, u zavisnosti od lokacije sigurne kuce, moze varirati,
kako je to u uvodu u analizu ovog ¢lana Konvencije ve¢ napomenuto).

Da li sigurne kuce imaju tehnicki plan sigurnosti, kao sto su kamere, policijsku ili drugu profesionalnu
zastity, itd. kako bi se osiqurala bezbjednost Zrtava nasilja i osoblja sigurne kuée?

Sigurna kuca prema svojoj djelatnosti ima tajnu lokaciju radi oluvanja bezbjednosti njenih
korisnika i korisnica, objekta i zaposlenog osoblja Sigurne kuce. U sigurnoj kuci postoji protokol postupanja
za sludaj opasnosti u vanrednim situacijama i mjere bezbjednosti sa preciziranim uputstvima. Sigurna kuca
ima ugraden video nadzor preko kojeg se kontroliu svi ulazi i izlazi. Dodatnu bezbjednost pruza visoka
ograda koja onemogucava prelazak u vanjski prostor Sigurne kuce. U slucaju dolaska Zzena kod kojih
postoji ugrozen stepen bezbjednosti obavjestava se nadlezna policijska stanica koja provodi pojacanu
patrolu. Bitno je da se prilikom dolaska sve zene i djeca na prvom razgovoru upoznaju sa znacajem Cuvanja
tajnosti lokacije Sigurne kuce. Odredbe kojim se Stiti bezbjednost i zastita objekta su integrisane u Ugovor
u boravku i Kuéni red.

(Pravilnikom za realizaciju sigurne kuce koji je donesen u Republici Srpskoj, propisano je da bezbjednosni
kriterijumi koje mora da ispunjava sigurna kuca obuhvataju: a) uspostavljena pravila ulaska u sigurnu kucu i
izlaska iz sigurne kude, b) ugraden video-nadzor, v) uspostavljena pravila ponasanja za vanredne situacije,
g) telefonsku liniju sa zasticenim brojem, d) 24-Casovno prisustvo radnika sigurne kuce i d) pravila
ponasanja i bezbjednosne mjere istaknute na vidljivom mjestu (¢lan 26). U Federaciji BiH, kao 5to je vec
napomenuto, kriterijume i standarde za osnivanje, rad i finansiranje sigurnih kuéa propisace federalni
ministar rada i socijalne politike, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona o zastiti od
nasilja u porodici, ¢lan 35294).

(Posebno se napominje da odgovor na ovo pitanje, u zavisnosti od lokacije sigurne kuce, moze varirati,
kako je to u uvodu u analizu ovog ¢lana Konvencije ve¢ napomenuto).

Mozete li pruziti informaciju o saradnji sa policijom — da li je institucionalizovana ili neformalna
(zasnovana na specificnim protokolima, ili internim formalnim/neformalnim sporazumima)?

Postoji saradnja sa policijom koja, u Banjaluci, nije formalna. Dogovor sa Ministarstvom
unutrasnjih poslova RS je sklopljen 2007. godine o pojacanoj paznji objekta Sigurne kuce kroz pozorno-
patrolnu sluzbu tokom 24 casa i hitnog postupanja po pozivu iz Sigurne kuée u slucaju nepredvidenih
dolazaka od strane nasilnih i drugih lica. Razmjena informacija o pojedinim slucajevima se koristi za
procjenu bezbjedonosne situacije za svaki pojedinacni slucaj kroz redovne sastanke sa policijskim
sluzbenicima nadleznim za podrucje Sigurne kuce.

294 Do novembra 2015. nisu doneseni. Nakon Sto je Vlada Federacije BiH prihvatila Informaciju Federalnog ministarstva rada i
socijalne politike o0 nemogucnosti donosenja Pravilnika o kriterijima i standardima za osnivanje, rad i finansiranje sigurnih kuca u
Federaciji BiH, zbog nedorecenosti postojecih odredbi ¢lana 35. Zakona, uradena je Informacija o analizi ¢lana 35. Zakona o zastiti
od nasilja u porodici sa radnim tekstom izmjena i dopuna Zakona o zastiti od nasilja u porodici kojim ¢e se jasno definirati nacin
osnivanja, pravni status sigurnih kuca i nacin finansiranja privremenog zbrinjavanja zrtava nasilja u sigurnoj ku¢i. Ovu informaciju
je Vlada Federacije BiH usvojila na svojoj 15. sjednici odrzanoj 16.07.2015. godine te zaduzila Federalno ministarstvo pravde da
uradi potrebne izmjene Zakona o zastiti od nasilja u porodici, kojim Ce se otkloniti pravne nejasnoce i omoguciti provedba ¢lana 35.
Zakona.
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(Posebno se napominje da odgovor na ovo pitanje, u zavisnosti od lokacije sigurne kuée, moze varirati,
kako je to u uvodu u analizu ovog ¢lana Konvencije ve¢ napomenuto.)

Da li sigurne kuce saraduju sa centrima za socijalnu zastitu ili nevladinim organizacijama? Molimo vas
objasnite vrstu saradnje (formalna, neformalna) itd.

Saradnja sigurne kuce u Banjaluci sa centrima za socijalni rad je neformalna i nije regulisana
nikakvim protokolima i sporazumima. U periodu od 2007. do 2012. godine je postajala formalna saradnja
izmedu CSR Banja Luka i Fondacije o partnerstvu u Timu za pomoc¢ i podrsku Zrtvama nasilja u porodici
koja je prekinuta na inicijativu CSR. Na ovaj nacin zene, Zrtve nasilja su prepustene tradicionalnom
percipiranju partnerskih odnosa sto dovodi do kasnijeg neprijavljivanja nasilja koje ce i u buduénosti imati
za posljedicu nastavak prenosenja transgeneracijskog nasilja.

Saradnja sa centrima sa socijalni rad je neizostavan dio rada Sigurne kule. Saradnja za svaki
pojedini slucaj pocinje dolaskom Zrtava u Sigurnu kucu kroz zakonsku obavezu dostavljanja rjesenja za
provodenje posebne mjere podrske i informacija neophodnih za sticanje uvida u slucaj. Saradnja se
odrzava tokom cijelog boravka u Sigurnoj kudi kroz pokretanje procedura koje su preduslov za razvod
braka, imovinsko-pravne odnose, regulisanje kontakta sa djecom, povjeravanja djece do razvoda braka,
starateljstva i mogucnosti regulisanja jednokratnih ili drugih vidova pomoci. Saradnja cesto iskljucuje
misljenje sigurne kuce koje je u potpunosti u suprotnosti sa stavom centara za socijalni rad za ocuvanjem
porodice po svaku cijenu.

(Posebno se napominje da odgovor na ovo pitanje, u zavisnosti od lokacije sigurne kuée, moze varirati,
kako je to u uvodu u analizu ovog ¢lana Konvencije ve¢ napomenuto).

Koja je donja dobna granica za zrtve koje moqu biti smjestene u sigurnu kucu?

Ne postoji dobna granica za smjestaj Zrtava nasilja u Sigurnu kudu, s tim da se u Sigurnu kucu u pratnji
majki ne mogu smjestati punoljetna muska lica, tacnije momci stariji od 18 godina.

(Posebno se napominje da odgovor na ovo pitanje, u zavisnosti od lokacije sigurne kuce, moze, a i ne mora
varirati, kako je to u uvodu u analizu ovog ¢lana Konvencije ve¢ napomenuto).

Da li se dozvoljava boravak maloljetnih osoba?

Boravak maloljetnih osoba u Sigurnoj kudi je dozvoljen. Ukoliko se u Sigurnu kucu zbrinjava
maloljetna osoba prilikom dolaska u pratnji treba da bude predstavnik organa starateljstva koji ce biti
imenovan kao privremeni zakonski staratelj za cijeli period boravka. Ukoliko u trenutku zbrinjavanja organ
starateljstva ne posjeduje rjeSenje o provodenju posebne mjere podrske u Sigurnoj kuci i rjesenje o
imenovanju privremenog staratelja iz reda strucnih radnika, isto se dostavlja sigurnoj kuci naknadno na
adresu u roku od tri dana. Prilikom prvog kontakta predstavnik nadleznog centra za socijalni rad se
upoznaje sa preuzimanjem odgovornosti kao zakonskog staratelja za sve buduce akcije i radnje koje se
donose u skladu sa njihovom saglasnoscu.

(Posebno se napominje da odgovor na ovo pitanje, u zavisnosti od lokacije sigurne kuée, moze varirati,
kako je to u uvodu u analizu ovog ¢lana Konvencije ve¢ napomenuto).

Da li osoblje sigurne kuce pravi individualni siqurnosni plan za zrtvu i, ukoliko je potrebno, djecu zrtve
nasilja?

U Protokolu o prijemu Zrtava nasilja se upisuje bezbjedonosna procjena za svaki pojedini slucaj.
Informacije koje ukazuju na ugrozenu bezbjednost Zzene i djece u sigurnoj kudi se dobijaju na osnovu
informacija dobijenih od same zrtve nasilja i subjekta zastite koji je izvrSio smjestaj u sigurnu kucu. Osoblje
sigurne kuce je duzno da obavjesti nadleznu policijsku stanicu o smjestaju ukoliko su dobijene informacije
da ucinalac ima saznanje o trenutnoj lokaciji Zrtve, posjeduje oruzje ili ukazuje na moguénost dolaska u
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sigurnu ku¢u. U tom slucaju se policijskoj stanici saopstavaju osnovni podaci o zrtvi i uCiniocu nasilja, kao i
mogucnost ostalih raspolozivih informacija koji se odnose na ugrozavanje bezbjednosti boravka u sigurnoj
kuci. Tokom ugrozene bezbjednosti korisnica i djece u sigurnoj kuci svaki poziv na kapiji se proprati preko
kamera na video nadzoru.

(Posebno se napominje da odgovor na ovo pitanje, u zavisnosti od lokacije sigurne kuce, moze varirati,
kako je to u uvodu u analizu ovog ¢lana Konvencije ve¢ napomenuto).

Da li osoblje sigurne kuée prolazi obuku za rad u siqurnoj kuéi prije zaposljavanja?

Osoblje Sigurne kuce u Banjaluci je proslo obuku po modelu Autonomnog zenskog centra Beograd?95.

(Posebno se napominje da je u svakoj od sugurnih kuca u BiH osoblje proslo obuku i da je u kontinuitetu
nastavlja, ali i da odgovor po ¢ijem modelu je isti obavljan nije isti za sve sigurne kuce).

Na koji naéin se Zrtvama nasilja pruza informacija o dostupnosti sigurne kuce — putem policije, centara
za socijalni rad, nevladinih organizacija itd.?

Nastoji se medijskim putem informisati Zrtve nasilja o dostupnosti Sigurne kucée%®.

(Posebno se napominje da odgovor na ovo pitanje, u zavisnosti od lokacije sigurne kuée, moze varirati,
kako je to u uvodu u analizu ovog ¢lana Konvencije ve¢ napomenuto).

Da li postoiji specijalizovano skloniste za maloljetne Zrtve nasilja nad Zenama/nasilja u porodici?

Prema dostupnim podacima, u Bosni i Hercegovini postoji jedno specijalizovano skloniste za
maloljetne Zrtve nasilja. Prema podacima nevladine organizacije koja upravlja skloniStem, Sigurna kucu za
djecu pod nazivom “Djecija kuca — sigurno mjesto” namijenjena je za djecu Zrtve nasilja i eksploatacije.
Ovo je prva sigurna kuca namijenjena isklju¢ivo za djecu. U sigurnoj kudi rade obuceni psiholozi, socijalni
radnici i vaspitadi, a kapacitet je 14 lezajeva.

SmijeStaj djece Zrtava nasilja i ekspolatacije u sigurnu kucu, sprovodi se, kako se navodi, zastitna
mjera kako bi se Zrtva fizicki i psihicki zastila od pocinioca nasilja i/ili eksploatatora odnosno da se djetetu
pruzi zastita zivota, tjelesnog integriteta i duSevnog zdravlja te sprijeci daljnje zlostavljanje i zloupotreba.
Djeci zrtvama smjeStenim u Sigurnu kucu je obezbjedeno 5 obroka u toku dana, te razne kreativne i
rekreativne aktivnosti. Djeca se ukljucuju i u Skolski sistem, obezbjedena im je zdravstvena njega i zastita.
Prilikom smjestaja djece u sigurnu kucu obezbjeden im je adekvatan strucni pristup pri prijemu, u toku
adaptacionog perioda, kao i u toku individualnog i grupnog rada sa djetetom.

Za svaku zrtvu se u roku od sedam dana izraduje individualni program tretmana korisnika
(terapijski, vaspitno-obrazovni rad, okupaciono angazovanje, kulturno-zabavne aktivnosti, rekreativne
aktivnosti i dr.), te se stvaraju uslovi za uspostavljanje ili odrzavanje kontakta sa porodicom, srodnicima i
okolinom. U toku implementacije ovog projekta uspostavljena je saradnja sa Centrom za socijalni rad
Banjaluka. Bududi da ce djeca koja se smijestaju biti i iz drugih opsStina u RS pa i u BiH, ostvarice se
partnerstvo i saradnja i sa drugim centrima za socijalni rad.

Pored toga, ostvarena je saradnja i sa Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice BiH, te
Ministarstvom sigurnosti BiH. U toku svog rada Udruzenje je ostvarilo i saradnju sa policijom, Drzavhom

295 Autonomni Zenski centar (AZC) je Zenska nevladina organizacija osnovana 1993. godine. Rad AZC-a je zasnovan na
feministickim principima i teoriji. ViSe pogledati na stranici: http://www.womenngo.org.rs/edukacije/program-nasilje-u-porodici-i-
institucionalna-zastita.

29 Posebno je istaknuto u dostavljenim odgovorima da, po misljenju i iskustvima dosada$njeg rada sigurnih kuéa ,niti jedna
institucija nema u interesu informisanje Zrtava o ovoj mjeri podrke. Cak i na li¢ni zahtjev Zrtve nasilja budu odbijene".
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agencijom za istrage i zastitu, Sluzbom za poslove sa strancima i TuzilaStvom, te ¢e se saradnja sa ovim
institucijama svakako nastaviti i na ovom projektu i aktivnostima297.

Na osnovu svega iznesenog, moglo bi se zakljuciti da su pravni i politicki dokumenti djelimi¢no uskladeni
sa ¢lanom 23. Konvencije.

Clan 24. SOS telefoni

Clanice ce preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere za uspostavljanje 24-satne besplatne SOS
telefonske linije koja pokriva cijelu zemlju, radi davanja savjeta pozivaocima, povjerljivo odnosno Cuvajuci
njihovu anonimnost, u vezi sa svim vidovima nasilja obuhvacenih ovom konvencijom.

Funkcionisanje SOS telefonske linije za pomo¢ i podrsku Zrtvama nasilja nema normativnu osnovu
u BiH. Ipak, jedinstveni SOS telefoni za pomo¢ Zzrtvama nasilja u porodici funkcionisu na nivou oba entiteta
U BiH, te je s te strane ova vrsta podrske pokrivena za podrucje cijele BiH. U Republici Srpskoj 2005. godine
uspostavljena je jedinstvena SOS telefonska linija 1264 za cijelo podruéje Republike Srpske, na inicijativu
Gender centra RS. SOS telefon 1264 vode nevladine organizacije specijalizovane za pomo¢ Zzenama
Zzrtvama rodno zasnovanog nasilja, i to: ,UdruZene zene" Banjaluka, ,Buducnost® Modri¢a i
,Lara" Bijeljina?®. Pristup liniji nije omogucen 24 ¢asa 7 dana nedjeljno, s obzirom na to da je radno vrijeme
linije, po pravilu, od 9 do 21 ¢as radnim danima, te od 17 do 21 &as vikendom. Pozivi na SOS telefon su
besplatni. TroSkove SOS broja 1264 (koji se placaju Regulatornoj agenciji za komunikacije) osigurava
Ministarstvo porodice omladine i sporta®®9, dok naknade za rad operaterki osiguravaju nevladine
organizacije putem donatorskih sredstava, Sto se ne moze smatrati samoodrzivim rjeSenjem. Operaterke
rade u u volonterskom svojstvu, obudene su za pruzanje usluga, te obezbjeduju psiholosku podrsku i
informacije putem SOS linije. Osobama koje traze pomo¢ pozivanjem SOS telefona povjerljivost je
zagarantovana, te iste ne moraju otkriti svoje licne podatke kako bi im pomoc¢ bila pruzena.

Broj poziva na SOS broj 1264 za pomo¢ zrtvama nasilja u porodici od 2005. godine do kraja 2013'..%
iznosio 29.899 poziva (3.982 samo za 2013. godinu), od Cega je 98% Zrtava bilo zenskog pola3°°. Broj
poziva na SOS broj 1264 u 2014. godini iznosio je 3.879, a u prvih 6 mjeseci 2015. godine 1.7743°%. 5

Za podrucje Federacije BiH u 2008. godini uspostavljen je jedinstveni SOS telefon 1265 za pomoc i
podrsku Zzrtvama nasilja u porodici. Na inicijativu Gender Centra Federacije BiH potpisan je Memorandum
o saradnji sa pruzaocima SOS telefonske usluge. Usluge pruzaju nevladine organizacije ,Fondacija lokalne
demokratije" Sarajevo, ,Vive Zene" Tuzla, ,Zene sa Une" Biha¢, ,Medica" Zenica i ,Zena BiH” Mostar, te
Centar za socijalni rad Jajce (kao lokalna ustanova socijalne zastite).

Usluge putem SOS telefona pruzaju operaterke u svojstvu volonterki, koje su zavrsile specijalne
edukativne programe za rad sa zrtvama nasilja u porodici. Operaterke obezbjeduju psiholosku podrsku i
informacije. Osobama koje traze pomoc putem SOS telefona povijerljivost je zagarantovana, te iste nisu u
obavezi pruziti svoje licne podatke operaterkama. Troskove kratkog broja 1265 osigurava Gender Centar
Federacije BiH, dok naknade za rad operaterki osiguravaju nevladine organizacije, a pozivi prema SOS
telefonu su osigurani tokom 24 sata i besplatni su. Od uspostave SOS telefona 1265 (decembar 2008) do
kraja 2011. godine putem ovog servisa pruzeno je 6.311 usluga (89,6% poziva izvrseno je od strane Zena)3°2.

297 Preuzeto sa web stranice Udruzenja ,Nova generacija® Banja Luka. Dostupno na:
http://www.novageneracija.org/usluge_sigurna_kuca_za_djecu.php, pristupljeno: 04.11.2015.

298 Nevladine organizacije su pruzale ovu vrstu usluge i prije uvodenja jedinstvenog SOS telefona za nivo RS, putem sopstvenih
posebnih telefonskih brojeva, te putem istih i dalje pruzaju usluge pomoci zrtvama. Do 2015. godine u mrezu SOS telefona bio je
ukljuéen i ,Zenski centar" Trebinje.

299 Do 2015. godine ove troskove osiguravao je Gender Centar.

3%° Gender centar — Centar za jednakost i ravnopravnost polova Vlade Republike Srpske, Izvjestaj o sprovodenju strategije za borbu
protiv nasilja u porodici u Republici Srpskoj do 2013. godine, za 2012. godinu, februar 2013, strana 3. i SOS linija 1264, Pregled broja
Zrtava nasilja u porodici, podaci dostavljeni 29.1.2014. godine.

391 Podaci pribavljeni od Ministarstva porodice, omladine i sporta.

392 V|ada Federacije BiH, Strategija za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici 2013—2017 FBiH, 2012, str. 36.
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U toku 2012. godine pruzeno je 1.190 usluga, u toku 2013. upuceno je 1.004 poziva, a u toku 2014. godine
1.1033%.

Takode, na prostoru BiH i lociran u Gradu Isto¢nom Sarajevu (RS), a van gore predstavljenih sistema
jedinstvenih brojeva pomoci za Zrtve nasilja u porodici, operativan je i ,SOS telefon 1209", koji vodi
istoimena nevladina organizacija, koja ima volonterske sluzbe za prijem poziva i pomo¢ 24 Casa. Rad ove
telefonske linije nije iskljuCivo usmjeren na pomo¢ zrtvama nasilja u porodici, vec i za sve druge vrste
emocionalne podrske osobama koje se putem linije obradaju za pomoc.

Nevladine organizacije evidentiraju informacije o slucajevima nasilja u porodici koji se prijavljuju
putem SOS telefona, te su statisticki podaci koji se odnose na broj SOS poziva dostupni na nivou entiteta.
Nevladine organizacije prikupljaju podatke po jedinstvenoj metodologiji te godisnje i periodi¢ne izvjestaje
dostavljaju nadleznim entitetskim gender centrima3®4, a od 2015. godine u Republici Srpskoj izvkestaji se
dostavljaju Ministarstvu porodice, omladine i sporta. Pravni osnov za izvjeStavanje proizilazi iz
Memoranduma o saradnji koji reguliSu nacin funkcioniranja SOS linija, potpisanih izmedu NVO-a koji
pruzaju ovu uslugu i entitetskih gender centara.

Na osnovu svega iznesenog, moglo bi se zakljuciti da su domace prakse djelimi¢no uskladene sa
standardom iz ¢lana 24. Konvencije, obzirom na to da domace SOS linije ne funkcionisu 24 sata dnevno.

Clan 25. Podrska za Zrtve seksualnog nasilja

Clanice Ce preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi omogucile otvaranje
odgovarajucih, dovoljno velikog broja lako dostupnih kriznih centara za slucajeve silovanja odnosno centara za
Zrtve seksualnog nasilja koji Zrtvama osiguravaju usluge ljekarskog i forenzickog pregleda, podrsku u slucaju
traume i savjetovanje.

U Bosni i Hercegovini ne postoje, odnosno, nije bilo moguce pronaci dostupne relevantne
informacije o postojanju kriznih centara za Zrtve silovanja kao ni kriznih centara za Zrtve seksualnog nasilja,
na nacin kako je to ¢lanom 25. Konvencije propisano3°s. Centri za Zene koje su prezivjele nasilje u porodici
su najrasprostranjeniji u Bosni i Hercegovini i ove usluge pruza najveci broj nevladinih organizacija.
Medutim, mnoge nevladine organizacije bave se pruzanjem pomodi zrtvama svih oblika nasilja, ukljucujudi
silovanje, seksualno nasilje i trgovine ljudima. Ipak, ne bi se moglo zakljuciti, u poredenju sa nekim drugim
vrstama podrske, kao Sto su sigurne kuce za zrtve nasilja u porodici, da se radi o kriznim centrima na nacin
kako je Konvencijom propisano.

Na osnovu svega iznesenog, moglo bi se zakljuciti da pravni i politicki dokumenti nisu uskladeni sa ¢lanom
25. Konvencije.

393 Podaci dostupni na: www.gcfbih.gov.ba

394 Gender centar RS, Strategija za prevenciju nasilja u porodici u RS do 2013. godine: izvjestaj za 2011. god., 2012, str. 6.

3°5 ObrazloZenje uz ¢&lan 25. Konvencije: Clanice se obavezuju da omoguée otvaranje dostupnih kriznih centara za sluéajeve
silovanja ili centara za Zrtve seksualnog nasilja u dovoljno velikom broju. Vazno je naglasiti da je ¢lanicama ostavljena alternativa,
ali ne i obaveza da otvore oba tipa ovih centara. Krizni centri za slu¢ajeve silovanja mogu postojati u mnogo razli¢itih oblika. Ovi
centri obi¢no nude dugorocnu pomoc¢ u vidu savjetovanja uzivo, grupne podrske i kontakta sa drugim sluzbama. Takode
podrzavaju zrtve kroz sudske postupke omogucavanjem da Zene zastupaju zene i drugim vrstama prakti¢ne pomodi. S druge
strane, centri za zrtve seksualnog nasilia mogu biti specijalizovani za direktnu medicinsku njequ, forenzicku praksu visokog
kvaliteta i intervencije u kriznim situacijama. Oni mogu na primjer da budu u okviru bolnice i pruzaju ljekarske preglede u
slucajevima neposredno nakon seksualnog zlostavljanja i upucuju Zrtve u specijalizovane organizacije koje ¢e im pruziti dalje
usluge. One takode mogu biti koncentrisane na neposredno i adekvatno upucivanje Zrtava na odgovarajuce specijalizovane
organizacije koje bi im pruzile neophodnu njegu u skladu sa ¢lanom 25. Istrazivanja su pokazala da je dobra praksa obavljanje
forenzickih pregleda bez obzira na to da li ¢e slu¢aj biti prijavljen policiji, kao i uzimanje i uvanje uzoraka kako bi odluka o tome da
li da se prijavi silovanje mogla kasnije da se donese. Zahtjev da se omogudi osnivanje takvih centara predstavlja obavezu ¢lanicama
Konvencije da obezbijede dovoljno veliki broj centara, ali takode i da budu lako dostupni i da usluge sprovode na odgovarajuci
nacin. Finalni izvjestaj o aktivnostima Radne grupe Savjeta Evrope za borbu protiv nasilja nad Zenama ukljucujudi porodi¢no nasilje
(EG-TFV (2008)6) preporucuje da jedan takav centar treba da postoji na 200.000 stanovnika, a geografski treba da budu
rasporedeni tako da budu pristupacni zrtvama iz ruralnih oblasti podjednako kao i ZzZrtvama iz gradova. Termin
~odgovarajuci* treba da obezbijedi da usluge odgovaraju potrebama Zrtava.
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Clan 26. Zastita i podrska za djecu svjedoke

1. Clanice e preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi osigurale da se prilikom pruZanja
usluga zastite i podrske Zrtvama vodi racuna o pravima i potrebama djece svjedoka svih vidova nasilja
obuhvacenih Konvencijom.

2. Mjere u skladu s ovim ¢lanom ukljucuju psihosocijalno savjetovanje primjereno uzrastu djece svjedoka svih
vidova nasilja obuhvacenih Konvencijom, a duZna paZnja poklanja se najboljem interesu djeteta.

Entitetski zakoni o zastiti od nasilja u porodici nemaju jednoobrazan pristup povodom propisivanja
tretmana koji je djeci zagarantovan u predmetima nasilja u porodici. Zakon o zastiti od nasilja u porodici
RS obezbjeduje okvir po kojem se djeca smatraju zrtvama nasilja, Sto je u skladu sa standardom
Istanbulske konvencije u ovom pogledu. Naime, zakon predvida da je dijete “zrtva i ukoliko je bilo prisutno
prilikom vrsenja nasilja prema drugom ¢lanu porodice, iako radnje nasilja nisu preduzete prema njemu”; te
da dijete uZiva posebnu pomoc i zastitu3*®. Posebna pomo¢, obuhvata i pravo na psihosocijalnu pomo¢,
pored prava i na socijalnu i medicinsku zastitu3”’. Zakon nalaze da su subjekti zastite duzni obezbijediti
hitno rjeSavanje predmeta nasilja u porodici, vodedi racuna da su interes i dobrobit zrtve, a narocito ako je
Zrtva dijete, prioritet u tim postupcima3°®.

Konacno, obavezuju se svi subjekti zastite prilikom utvrdivanja plana pomoci zrtvi i koordinacije
aktivnosti u procesu pomoci zrtvi (kao izriCite zakonske obaveze za nadlezna tijela na lokalnom nivou
vlasti), da ako je Zrtva dijete, plan pomoci Zrtvi sadrzi mjere za zastitu djeteta u skladu sa Porodi¢nim
zakonom i propisima kojima se ureduje zasStita prava djece3®. S druge strane, zakonski ekvivalent na
podrucju Federacije BiH ne sadrzi posebne odredbe koje se dotiCu prava djece u kontekstu nasilja u
porodici, sem opste konstatacije da se zastitne mjere nece primjenjivati prema djetetu koje pocini radnje
nasilja3®.

U pogledu statusa djeteta kao svjedoka u okviru krivicnog postupka, unutar BiH doneseni su
zakoni koji razraduju detalje i principe postupanja sa djecom koja su svjedoci krivicnih djela uopsteno i
djecom svjedocima koja su u isto vrijeme i oStecena krivicnim djelom. Obiman zakonodavni okvir u
segmentu tretmana i zastite djece svjedoka na snazi u BiH, u potpunosti je uskladen sa normativima iz
Istanbulske konvencije.

Zakoni o krivicnom postupku unutar BiH djetetu daju status privilegovanog svjedoka, u skladu sa
kojim dijete moze odbiti da svjedodi ili povuci svoj iskaz u bilo kojoj fazi postupka (u vezi sa srodnickim
odnosom sa optuzenim licem)3**. Takode, ukoliko dijete kao maloljetna osoba nije sposobno shvatiti
znacaj prava da ne mora svjedoditi, nece se moci saslusati kao svjedok3'2. U vezi samog saslusanja
maloljetne osobe, propisana je obaveza obazrivog postupanja, da saslusanje ne bi Stetno uticalo na
psihicko stanje maloljetnika/ce, narocito ako je on/ona i oStecen/a krivi¢nim djelom. Ukoliko je potrebno,
saslusanje maloljetnika/ce obavit ¢e se uz pomoc strucne osobe pedagoske ili psiholoske struke3s.
Propisana je i obaveza snimanja saslusanja svjedoka audio-vizuelnim sredstvima u slucajevima kada se radi
o osobama koje nisu navrsile Sesnaest godina Zivota i koje su ostecene krivicnim djelom3*4. Konacno, sud
moze iskljuciti javnost za cijeli glavni pretres ili jedan njegov dio u okviru sudskog postupka, ako je to,
izmedu ostalog, u interesu zastite maloljetnika ili svjedoka3®.

Slijededi navedene opsSte postulate propisane Zakonima o krivicnom postupku, u Bosni i Hercegovini,
Republici Srpskoj, Federacije BiH i Brcko Distriktu, usvojeni su posebni Zakoni o zastiti i postupanju sa

3°6 Clan 8. Zakona o zadtiti od nasilja u porodici RS.

37 d.

3°8 Clan 11. Zakona o zaétiti od nasilja u porodici RS.

399 Clan 21. Zakona o zadtiti od nasilja u porodici RS.

3 Clan 3. stav 4. Zakona o zadtiti od nasilja u porodici FBiH.

32 Clan 98. ZKP FBiH, ¢lan 148 ZKP RS, ¢lan 83 ZKP BD (preéisceni tekst).
322 Clan 147. ZK FBiH, &lan 96 ZKP RS, ¢lan 82 ZKP BD.

33 Clan 100. ZKP FBiH, ¢lan 151 ZKP RS, &lan 86 ZKP BD.

3% Clan 104. ZKP FBiH, ¢lan 105 ZKP RS, ¢lan 9o ZKP BD.

315 Clan 250. ZKP FBiH, ¢lan 251 ZKP RS, &lan 235 ZKP BD.
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djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku. Ovi zakoni, izmedu ostalog, dodatno utvrduju pravila
postupanja prema djeci zrtvama ili svjedocima u okviru krivicnog postupka, za sve organe, ustanove i
institucije na svim nivoima druStvene zajednice, kao i druge ucesnike/ce ukljucene u krivi¢ne procedure,
odnosno sadrze odredbe o kriviénopravnoj zastiti djece na ciju Stetu je izvrSeno krivi¢no djelo. Konkretno,
propisuje se da u istraznim radnjama u vezi krivi¢nih djela koja su izvrSena na Stetu djece i maloljetnika
postupaju tuzioci i specijalizovana ovlas¢ena sluzbena lica koja su stekla posebna znanja iz oblasti prava
djeteta i krivicnopravne zastite maloljetnih lica3*®.

Preduzimanje procesnih radnji vrsi se na nadin da se duzna paznja poklanja najboljem interesu
djeteta, Sto zakoni formulisu na nadin da: “posebno obazrivo se odnosi prema djetetu ili maloljetniku na
Ciju Stetu je ucinjeno krivicno djelo, imajudi u vidu njegov uzrast, osobine njegove li¢nosti, obrazovanje i
prilike u kojima Zivi, kako bi se izbjegle moguce Stetne posljedice na njegov bududi zivot, vaspitanje i
razvoj"3”. Propisuje se niz detalja u vezi izvodenja dokaza sasluSanjem djece svjedoka i preduzimanja
drugih procesnih radnji: od propisivanja maksimalnog broja svjedolenja djeteta svjedoka, obaveznog
koriS¢enja tehnickih uredaja za prenos slike i zvuka za saslusanje svjedoka, saslusanja koje se po pravilu
obavlja uz pomoc¢ pedagoga, psihologa ili drugog stru¢nog lica, zabrane suocenja sa
osumnjicenim/optuzenim ukoliko je svjedok traumatizovan, do prepoznavanja osumnjicenog, odnosno
optuzenog3®.

Dalje, po pitanju zakonske regulative zastite svjedoka, na nivou drzave i entiteta doneseni su
Zakoni o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka3*. Ovi zakoni takode omogudavaju posebnu
zastitu i odgovarajuci procesni tretman djece i maloljetnih lica u krivicnom postupku, s obzirom na to da
utvrduju da se dijete i maloljetno lice smatraju ugrozenim svjedocima. Prema ugrozenim svjedocima
preduzimaju se posebne mjere zastite, koje mogu ukljucivati sljedece: osiguranje psiholoske, socijalne i
stru¢ne pomodi; promjena redoslijeda saslusanja svjedoka; kontrola nacina ispitivanja svjedoka od sudije ili
predsjednika vije¢a postavljanjem pitanja direktno u ime stranaka i branioca; svjedocenje putem tehnickih
uredaja za prenos slike i zvuka; udaljavanje optuzenog; ogranicenja prava na pregled spisa i dokumentacije
optuzenom i njegovom braniocu; te dodatne mjere za osiguravanje anonimnosti svjedoka.

U okviru organizacije rada sudova u BiH i sistematizacije radnih mjesta predvideno je radno mjesto
“strucni saradnik za podrsku svjedocima” za sve sudove, Cime se institucionalizuju kapaciteti za pruzanje
pomodi zrtavama nasilja u porodici, a posebno djece i maloljetnih lica. Ovo bi trebalo doprinijeti i
poboljsanju poloZaja zrtava u krivicnim postupcima pred sudovima u BiH3*.

Po pitanju pristupa djeci uslugama iz domena socijalne i zdravstvene zastite, vazedi entitetski
zakoni o zdravstvenoj zastiti i socijalnoj zastiti propisuju da djeca imaju pravo na zdravstvenu i socijalnu
zastitu. U pogledu pruzanja socijalne zastite, prema Zakonu o socijalnoj zastiti RS i dijete i Zrtva nasilja su
lica koja se nalaze u stanju socijalne potrebe, te imaju status korisnika/ca socijalne zastite3**. Prema
Zakonu o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom FBiH, djeca diji
je razvoj ometen obiteljskim prilikama3?? smatraju se korisnicima/ama socijalne zastite3.

36 Clan 185. Zakona o zaétiti i postupaniju sa djecom i maloljetnicima u kriviénom postupku (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”,
br. 13/10 i 61/13), ¢lan 185. Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku Brc¢ko Distrikta BiH
(“Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta”, broj 44/11); ¢lan 186. Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivic(nom
postupku (,Sluzbene novine Federacije BiH, broj 7/14).

377 Clan 186. stav 1. Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivi¢nom postupku (RS i BD); ¢lan 187. stav 1. (FBiH)
38 Clan 186. (RS i BD); ¢lan 187. (FBiH)

319 Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka BiH ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 3/03, 21/03, 61/04,
55/05), Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka FBiH ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 36/03), Zakon o
zastiti svjedoka u krivicnom postupku Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 48/03).

32° Vlada Federacije FBiH, Strategija za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici 2013—2017 u FBiH, 2012, str. 29.

322 Clan 17. Zakona o socijalnoj zadtiti RS.

322 “Dijete, Ciji je razvoj ometen obiteljskim prilikama je dijete, Ciji roditelji zbog nesredenih obiteljskih odnosa, materijalnih ili
drugih razloga nisu u mogucnosti da mu osiguraju normalne uvjete za pravilan odgoj, fizicki i psihicki razvoj.”: ¢lan 13 stav 4.
Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom FBiH.

323 Clan 12. Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zatite obitelji sa djecom FBiH (,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 38/14 — PrediS¢eni tekst).
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Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH u 2013. godini izdalo je “Smjernice za postupanje u
slucaju nasilja nad djecom u Bosni i Hercegovini”, koje reguliSu obavezu prijavljivanja slu¢ajeva nasilja nad
djecom, te preduzimanja neophodnih radnji od strane nadleznih organa u konkretnim postupcima, a kako
bi se zastitila prava i interesi djeteta. Sve radnje postupajucih organa trebalo bi da se preduzmu u skladu sa
nacelom najboljeg interesa djeteta. Smjernice navode da u slucaju pokrenutih krivicnih/prekrsajnih
postupaka protiv pocinioca nasilja nad djetetom, nadlezne ustanove socijalne zastite trebalo bi da
razmotre jesu li zasticena prava i interesi djeteta. Ukoliko roditelji nisu u mogucnosti da zastite prava i
interes djeteta potrebno je imenovati posebnog staratelja za potrebe gore navedenih postupaka3*+.

Na podrucju BiH, do sada nisu provodene posebne studije koje su se bavile temom pristupa institucija (koje
su u obavezi pruziti zastitu licima u slucajevima nasilja u porodici) u tumacdenju “najboljeg interesa djeteta”
u kontekstu nasilja nad zenama.

Na osnovu svega iznesenog, moglo bi se zakljuciti da su pravni i politi¢cki dokumenti uskladeni sa ¢lanom
26. Konvencije.

Clan 2;7. Prijavljivanje

Clanice e preduzeti neophodne mjere kako bi se ohrabrio svaki svjedok pocinjenog krivicnog djela nasilja
obuhvacenog Konvencijom, odnosno ona lica koja imaju opravdane razloge da sumnjaju da je takvo djelo
ucinjeno odnosno da se mogu ocekivati dalja djela nasilja, da to prijavi nadleZznim organizacijama odnosno
organima.

Na prostoru BiH, zakoni sadrze obavezu prijavljivanja djela nasilja u porodici za sve gradane/ke
koji/e saznaju da je isto uCinjeno, te sa te strane vazece zakonodavstvo u BiH u pogledu prijavljivanja
nasilja u porodici ide ispred standarda predvidenog Istanbulskom konvencijom — koji jedino govori o
preduzimanju mjera da se osobe koje imaju odredena saznanja ohrabre na prijavu nasilja. Oba zakona o
zastiti od nasilja u porodici (u FBiH i u RS) propisuju da je duznost svih gradana, a posebno clanova/ica
porodice, da nakon saznanja da je pocinjeno nasilje u porodici ili da postoje osnovi sumnje da je pocinjeno,
isto prijave policiji3*. Zakon o zastiti od nasilja u porodici FBiH jo$ propisuje da je neprijavljivanje radnji
nasilja u porodici prekrsaj, osim u slucaju kada nasilje u porodici ne prijavi zrtva nasilja3?.

Dalje, Porodic¢ni zakon u FBiH propisuje da obavjeStenje o povredi prava djeteta, a narocito o
nasilju, zlostavljanju, spolnim zloupotrebama i zanemarivanju djeteta, duzni su dostaviti ustanovi socijalne
zastite, bez odlaganja, sva fizicka lica3*’. Takode, propisana je i obaveza dostave obavjestenja o
nasilni¢kom ponasanju prema djetetu nadleznoj policijskoj upravi3?.

Relevantno krivi¢cnoprocesno zakonodavstvo u BiH predvida da svaki gradanin/ka ima pravo
prijaviti izvrSenje krivicnog djela, te duznost prijave kada neprijavljivanje krivicnog djela predstavlja
krivicno djelo.39 Konacno, “Smijernice za postupanje u slu¢ajevima nasilja nad djecom”, u pogledu procesa
prijavljivanja, sadrze uputsta da se prijave u vezi nasilja nad djecom $alju hitno i to najpodobnijim
sredstvom (pismeno ili usmeno, ukljucujudi i razgovor telefonom), te da mogu biti i anonimne, a povodom
kojih nadlezne institucije su takode obavezne postupatis®.

Zakonodavstvo unutar BiH ne predvida mogucnost sankcionisanja osoba koje su prijavile nasilje u
porodici, postupajuc¢i u dobroj namjeri. Drugima rijeCima, ne postoji mogucnost iniciranja krivi¢nog
gonjenja ili podnosenja zalbe protiv lica koje je prijavilo nasilje u porodici.

324 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Smjernice za postupanje u slucaju nasilja nad djecom u Bosni i Hercegovini, 2013, str.
36. Smjernice dostupne na: <http://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2013060612081065bos.pdf >.

325 Clan 8. Zakona o zastiti od nasilja u porodici FBiH; &lan 12 Zakona o zastiti od nasilja u porodici RS.

326 Clan 8. Zakona o zatiti od nasilja u porodici FBiH.

327 Clan 150. Porodiéni zakon FBiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 35/05, 41/05 i 31/14).

328 Clan 380. Porodi¢ni zakon FBiH.

329 Clan 229. ZKP FBiH; ¢lan 222. ZKP RS; ¢lan 214. ZKP BD.

33° Smjernice za postupanje u slucajevima nasilja nad djecom, str. 29.
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U skladu sa gore navedenim, pravni akti u BiH propisuju obaveze koje idu ispred zahtjeva standarda iz
¢lana 27. Konvencije.

Clan 28. Prijavljivanje struénjaka

Clanice e preduzeti neophodne mjere kako bi osigurale da pravila o povjerljivosti koja medunarodno pravo
nalaZe odredenim strucnjacima ne predstavljaju prepreku da, pod odgovarajucim uslovima, prijave nadleznim
organizacijama odnosno organima ukoliko imaju osnovanu sumnju da je ucinjeno ozbiljno djelo nasilja
obuhvaceno ovom konvencijom i da se mogu olekivati dalja djela nasilja.

U vezi obaveze prijavljivanja sluajeva nasilja u porodici od strane stru¢nih lica, odnosno
zaposlenika/ca institucija, ustanova i javnih organa vlasti, zakonska regulativa je identi¢na kao i u slucaju
obaveze prijavljivanja nasilja u porodici od strane obicnih gradana, kao Sto je predstavljeno u prethodnom
poglavlju. S te strane, entitetski zakoni o zastiti od nasilja u porodici propisuju da zaposleni/e u obrazovnim,
socijalnim i zdravstvenim ustanovama, te nevladine organizacije koji u obavljanju svoje duznosti saznaju za
ucinjene radnje nasilja u porodici duzni su odmah po saznanju prijaviti u¢injene radnje nasilja policiji33*. Ovo
vazi i za tuzioce i sudije kao posebno odredene subjekte zastite od nasilja u porodici, ali i po duznostima u
vezi prirode posla koji obavljaju. Zakon o zastiti od nasilja u porodici FBiH predvida da neprijavljivanje
nasilja od strane ovih lica predstavlja radnju prekrsaja, koja za sankciju povlaci novcano kaznjavanje.
Predmetni zakon u RS dalje razraduje tok postupka prijavljivanja nasilja od strane policije ka centru za
socijalni rad i nadleznom tuzilastvu, te mjere koje ovi subjekti zastite preduzimaju.

Identi¢no kao i u prethodnom ¢lanu, Porodi¢ni zakon u FBiH obavezuje sve organe i organizacije da
su duzni hitno dostaviti ustanovi socijalne zastite obavjestenje o povredi prava djeteta, a narocito o nasilju,
zlostavljanju, spolnim zloupotrebama i zanemarivanju djeteta33?. Konacno, po pitanju zakonske obaveze
prijavljivanja krivi¢nih djela, sluzbene i odgovorne osobe u svim organima vlasti, javnim preduzedima i
ustanovama duzne su prijaviti krivicna djela o kojima su obavijesteni ili za koja saznaju na koji drugi nacin.
Cak Stavise, sluzbena ili odgovorna osoba u obavezi je da preduzme mjere da bi se sacuvali svi dokazi u vezi
sa krivicnim djelom.

Takode, zdravstveni/e radnici/ce, nastavnici/ce, vaspitadi/ce, roditelji, staratelji/ce, usvojitelji/ce i
druge osobe koje su ovlascene i duzne da pruzaju pomo¢ maloljetnim osobama, a koji saznaju ili ocijene da
postoji sumnja da je maloljetna osoba Zrtva seksualnog, fizickog ili nekog drugog zlostavljanja, duzni su o
tome odmah obavijestiti ovlas¢enu sluzbenu osobu ili tuzioca3. S te strane, a u skladu sa
krivicnoprocesnim zakonima u BiH, duznost prijavljivanja nasilja u porodici, zlostavljanja i drugih krivicnih
djela nedvojbeno ima prednost nad obavezom Cuvanja profesionalne tajne; obavezom koja bi se mogla
dovesti u vezu sa pravilima o povjerljivosti odredenih informacija sa kojima stru¢njaci koji dolaze u dodir sa
nasiljem u porodici raspolazu, a koju sadrzi standard iz Istanbulske konvencije.

Na osnovu svega iznesenog, moglo bi se zakljuciti da su pravni i politicki dokumenti uskladeni sa ¢lanom
28. Konvencije.

Clan 29. Gradanske parnice i pravni lijekovi

1. Clanice e preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere da osiguraju Zrtvama odgovarajuce
gradanske pravne lijekove protiv ucinilaca.

2. Clanice ce preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere da osiguraju Zrtvama, u skladu s opstim
principima medunarodnog prava, adekvatne gradanske pravne lijekove protiv drZavnih organa koji nisu
ispunili svoju duznost i preduzeli neophodne preventivne i zastitne mjere u okviru svojih nadleznosti.

33 Clan 8. Zakona o zadtiti od nasilja u porodici FBiH; ¢lan 12. Zakona o zadtiti od nasilja u porodici RS.
332 Clan 150. Porodi¢ni zakon u FBiH.
333 Clan 228. ZKP FBiH, ¢lan 221. ZKP RS, ¢lan 213. ZKP BD
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Zakoni o parni¢nom postupku Republike Srpske334, Federacije BiH335 i Br¢ko Distrikta3®, propisuju pravila
postupka na osnovu kojih sudovi raspravljaju i odlu¢uju u gradanskopravnim sporovima ako posebnim
zakonom nije drugacije odredeno.

Parni¢ni postupak se pokrece tuzboms337.

Zakonima o parnicnom postupku je propisano da stranka ima pravo da sud odlu¢i o njenim
zahtjevima i prijedlozima u razumnom roku, te da je sud duzan da postupak sprovede bez odugovlacenja i
sa Sto manje troskova i da onemoguci svaku zloupotrebu prava koja strankama pripadaju u postupku, kao i
da se prvostepeni postupak, po pravilu, sastoji od dva rocista — jednog pripremnog i jednog rocista za
glavnu raspravu. U parni¢cnom postupku sud je u pogledu postojnja krivicnog djela i krivicne odgovornosti
ucinioca vezan za pravosnaznu presudu krivi¢nog suda kojom se optuzeni oglasava krivim.

Pravni sistem Bosne i Hercegovine propisuje pravo zrtvama na potrazivanje naknade Stete od
ucinioca nasilja, i to kako u okviru krivi¢nog, tako i u okviru gradanskog postupka. Programi pracenja
sudskih postupaka u Bosni i Hercegovini ukazuju da se odluka o imovinskopravhom zahtjevu u
predmetima nasilja u porodici rijetko donosi u krivicnom postupku (o ¢emu je detaljnija analiza ponudena u
analizi ¢lana 30 Konvencije).

Bracni sporovi se u Bosni i Hercegovini rjeSavaju posebnim parni¢nim postupcima. U slucaju
razvoda ili ponistenja braka33®, sud odreduje i izdrzavanje osobe koja zahtijeva izdrzavanje uzimajudi u
obzir njeno imovno stanje, sposobnost za rad, mogucnost zaposlenja, zdravstveno stanje i druge okolnosti
od kojih zavisi ocjena njenih potreba. Imajudi u vidu visestruku marginalizaciju Zrtava nasilja, ova odredba
formalno stvara uslove za ciljan i holisti¢ki pristup zrtvi nasilja. U smislu izdrzavanja djeteta, organ
starateljstva ¢e i bez zahtjeva roditelja za izvrsenje odluke o izdrzavanju podnijeti sudu prijedlog za
izvrSenje3% i izricanje mjera osiguranja radi izdrzavanja, a radi zaStite interesa djeteta3+. Izbjegavanje
davanja izdrzavanja za osobu na osnovu izvrsne sudske odluke ili izvrSne nagodbe je krivi¢no djelo3+:.

U pogledu prikupljanja i podnosenja dokaza, zakoni o parni¢nom postupku propisuju da je svaka
stranka duzna da dokaze Cinjenice na kojima zasniva svoj zahtjev. Sud ¢e slobodnom ocjenom dokaza
utvrditi ¢injenice na osnovu kojih ¢e donijeti odluku342. Sud moze, na prijedlog stranke, odrediti izvodenje
dokaza vjestacenjem kad je radi utvrdivanja ili razjasnjavanja odredene Cinjenice potrebno stru¢no znanje
kojim sud ne raspolaze34 a vjeStak ima pravo na naknadu putnih troskova, troskova za ishranu i prenodiste
i troSkova vjestacenja, kao i pravo na razumnu nagradu za izvrseno vjeStacenje34,

Troskovi postupka

Clanovima 383 - 399. Zakona o parni¢nom postupku Republike Srpske, ¢lanovima 117 - 131. Zakona
o parni¢nom postupku Brcko Distrikta BiH i clanovima 383 - 399. Zakona o parni¢nom postupku Federacije
BiH propisuje se nadin snosenja troskova parni¢nog postupka. Svaka stranka prethodno sama snosi
troSkove koje je prouzrokovala svojim radnjama. Kad stranka predlozi izvodenje dokaza, duzna je da po
nalogu suda unaprijed polozi iznos potreban za podmirenje troskova koji ¢e nastati povodom izvodenja
dokaza. Kad izvodenje dokaza predloze obe stranke, sud ¢e odrediti da iznos potreban za podmirenje

334 Zakon o parnicnom postupku Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 58/03, 85/03, 74/05, 63/07, 49/09 i
61/13).

335 Zakon o parni¢nom postupku Federacije BiH (“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 53/03, 73/05 i 19/06).

336 Zakon o parni¢nom postupku Bré¢ko Distrikta (“Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH”, br. 8/09, 52/10 i 27/14).

337 Clan 53. ZPP Republike Srpske, ¢lan 151. ZPP Breko Distrikta, ¢lan 53. ZPP Federacije BiH.

338 Parni¢ni postupak za ponistenje i razvod braka (bra¢ni spor) pokrece se tuzbom, ¢lan 52. Porodi¢nog zakona Republike Srpske,
ili zahtjevom za sporazumni razvod braka, ¢lan 42. Porodicnog zakona Federacije BiH (vidi ¢lan 44—78. Porodi¢nog zakona
Republike Srpske i ¢lan 32—52. Porodi¢nog zakona Federacije BiH.

339 Clan 239. Porodi¢nog zakona Federacije BiH i ¢lan 256. Porodi¢nog zakona Republike Srpske.

34 Clan 266. Porodi¢nog zakona Republike Srpske, ¢lan 373. Porodi¢nog zakona Federacije BiH.

34t Clan 223. Krivi¢nog zakona Federacije BiH, ¢lan 210. Krivi¢nog zakona Republike Srpske, ¢lan 219. Krivi¢nog zakona Breko
Distrikta.

342 Clan 123. ZPP RS, ¢lan 236. ZPP BD, ¢&lan 123. ZPP FBiH.

343 Clan 147. ZPP RS, &lan 260. ZPP BD, ¢&lan 147. ZPP FBiH.

344 Clan 160. ZPP RS, ¢lan 273. ZPP BD, ¢lan 160. ZPP FBiH.
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troSkova poloze na jednake dijelove. Sud ce odustati od izvodenja dokaza ako iznos potreban za
podmirenje troskova ne bude polozen u roku koji sud odredi. Stranka koja u cjelini izgubi parnicu duzna je
da protivnoj stranci nadoknadi troskove.

Oslobodanje od placanja troskova parni¢nog postupka propisano je ¢lanovima 400 - 405. ZPP RS,
¢lanovima 133 - 138. ZPP BD, ¢lanovima 400 - 405. ZPP FBiH. Sud ce osloboditi od placanja troskova
postupka stranku koja prema svom opStem imovnom stanju nije u moguénosti da snosi ove troskove bez
Stete po nuzno izdrzavanje svoje i svoje porodice. Oslobodenje od placanja troskova postupka obuhvata
oslobodenje od placanja taksa i oslobodenje od polaganja predujma za troskove svjedoka, vjeStaka,
uvidaja, prevodenja i sudskih oglasa. Sud moze osloboditi stranke od placanja svih troskova ili jednog dijela
troskova postupka.

Pravni lijekovi i razlozi za ulaganje pravnih lijekova:

Zakoni o parnicnom postupku propisuju mogucnost ulaganja redovnih i vanrednih pravnih lijekova.
Redovni pravni lijek je Zalba (protiv presude i protiv rjeSenja), a vanredni pravni ljekovi su revizija i
ponavljanje postupka. Zakoni propisuju postupak odlucivanja po pravnim ljekovima i odluke suda po istima.

Protiv presude donijete u prvom stepenu stranke mogu izjaviti zalbu u roku od 30 dana od dana
donosSenja presude, odnosno, ako se presuda dostavlja u skladu sa odredbama ovog zakona o dostavljanju,
30 dana nakon dostavljanja prepisa presude, ako u ovom zakonu nije odreden drugi rok. Blagovremeno
izjavljena zalba sprecava da presuda postane pravosnazna u dijelu koji se pobija zalbom. O zalbi protiv
presude odlucuje drugostepeni sud34>. Presuda se moze pobijati: 1) zbog povrede odredaba parni¢nog
postupka; 2) zbog pogresno ili nepotpuno utvrdenog cinjeni¢nog stanja; 3) zbog pogresne primjene
materijalnog prava. Presuda na osnovu priznanja i presuda na osnovu odricanja mogu se pobijati zbog
povrede odredaba parni¢nog postupka ili zbog toga sto je izjava o priznanju, odnosno o odricanju data u
zabludi ili pod uticajem prinude ili prevare, u kom slucaju stranka moze u Zzalbi iznijeti nove Cinjenice i
predloziti izvodenje novih dokaza koji se ticu tih mana volje34°.

Stranke mogu izjaviti reviziju protiv pravosnazne presude donesene u drugom stepenu u roku od
30 dana od dana dostavljanja prepisa presude. Revizija nije dozvoljena ako vrijednost pobijanog dijela
pravosnazne presude ne prelazi 30.000 konvertibilnih maraka. lzuzetno, nadlezni sud moze dozvoliti
reviziju u svim predmetima, ako ocijeni da bi odlucivanje po reviziji bilo od znadaja za primjenu prava u
drugim slucajevima3¥’. Revizija se moze izjaviti: 1) zbog povrede odredaba parni¢nog postupka koja je
ucinjena u postupku pred drugostepenim sudom; 2) zbog pogresne primjene materijalnog prava; 3) zbog
prekoracenja tuzbenog zahtjeva ako je ta povreda ucinjena u postupku pred drugostepenim sudom.
Revizija se ne moze izjaviti zbog pogresno ili nepotpuno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja34®. Revizijski sud
ispituje pobijanu presudu samo u onom dijelu u kome se ona pobija revizijom, u granicama razloga
navedenih u reviziji, pazei po sluzbenoj duznosti na primjenu materijalnog prava3+. Stranke mogu u
reviziji iznositi nove Cinjenice i predlagati nove dokaze samo ako se oni odnose na povrede odredaba
parni¢nog postupka koje su ucinjene u postupku pred drugostepenim sudoms3=°.

Postupak koji je odlukom suda pravosnazno zavrsen moze se po prijedlogu stranke ponoviti: 1) ako
je pri donoSenju odluke ucestvovao sudija, koji je po zakonu morao biti iskljuen ili izuzet; 2) ako kojoj
stranci nezakonitim postupanjem nije bila data mogucnost da raspravlja pred sudom; 3) ako je u postupku
kao tuzilac ili tuzeni ulestvovalo lice koje ne moze biti stranka u postupkuy, ili ako stranku koja je pravno
lice nije zastupalo ovlasceno lice, ili ako parni¢no nesposobnu stranku nije zastupao zakonski zastupnik, ili
ako zakonski zastupnik, odnosno punomocnik stranke nije imao potrebno ovlascenje za vodenje parnice ili
za pojedine radnje u postupku, ukoliko vodenje parnice, odnosno vrsenje pojedinih radnji u postupku nije
bilo naknadno odobreno; 4) ako se odluka suda zasniva na laznom iskazu svjedoka ili vjestaka ili na ispravi

345 Clan 203. ZPP RS, vidi i ¢lan 312. ZPP BD, ¢lan 203. ZPP FBiH.

346 Clan 208. ZPP RS (vidi i ¢lan 317. ZPP BD, ¢lan 208. ZPP FBiH).
347 Clan 237. ZPP RS (vidi i ¢lan 346. ZPP BD, ¢&lan 237. ZPP FBiH).
348 Clan 240. ZPP RS, ¢&lan 349. ZPP BD, ¢lan 240. ZPP FBiH.

349 Clan 241. ZPP RS, ¢lan 350. ZPP BD, ¢lan 241. ZPP FBiH.

35° Clan 242. ZPP RS (vidi i ¢lan 351. ZPP BD, ¢lan 242. ZPP FBiH).
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koja je falsifikovanaili u kojoj je ovjerena neistinita sadrzina; 5) ako je do odluke suda doslo usljed krivi¢nog
djela sudije, zakonskog zastupnika ili punomoc¢nika stranke, protivne stranke ili kog treceg lica; 6) ako
stranka stekne mogucnost da upotrijebi pravosnaznu odluku suda koja je ranije medu istim strankama
donesena po istom zahtjevu; 7) ako se odluka suda zasniva na drugoj odluci suda ili na odluci nekog drugog
organa, a ta odluka bude pravosnazno preinacena, ukinuta, odnosno ponistena; 8) ako je naknadno pred
nadleznim organom na drugadiji nacin pravosnazno, odnosno konacno rijeSeno prethodno pitanje na
kome je sudska odluka zasnovana; 9) ako stranka sazna za nove Cinjenice ili nade ili stekne mogu¢nost da
upotrijebi nove dokaze na osnovu kojih je za stranku mogla biti donijeta povoljnija odluka da su te
Cinjenice ili dokazi bili upotrijebljeni u ranijem postupku3s*. |z razloga navedenih u t. 1 — 3. ne moze se
zahtijevati ponavljanje postupka ako je taj razlog bio bez uspjeha iznijet u ranijem postupku. Zbog
okolnosti navedenih u t. 1, 6, 7, 8 i 9, ponavljanje postupka moze se dozvoliti samo ako stranka bez svoje
krivice nije mogla te okolnosti da iznese prije nego 5to je raniji postupak zavrsen pravosnaznom sudskom
odlukom3s2,

Zakonima je posebno propisano da, kad Evropski sud za ljudska prava utvrdi povredu kojeg
ljudskog prava ili osnovnih sloboda zagarantovanih Konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda i dodatnih Protokola uz tu Konvenciju koju je Bosna i Hercegovina ratifikovala, stranka moze, u
roku od 30 dana (u Republici Srpskoj 9o dana) od konacnosti presude Evropskog suda za ljudska prava,
podnijeti zahtjev Osnovnom sudu za izmjenu odluke kojom je to pravo ili osnovna sloboda povrijedeno, te
da je sud duzan postovati pravno stanoviste izrazeno u konacnoj presudi Evropskog suda za ljudska prava
kojom je utvrdena povreda osnovnog ljudskog prava i slobode3s.

Poseban postupak za zastitu od diskriminacije

Zakon o zabrani diskriminacije3>* propisuje da svako lice ili grupa lica koja smatra da je
diskriminisana moze traziti zastitu svojih prava putem postojecih sudskih i upravnih postupaka, odnosno,
da su ovlascena podnijeti tuzbu za zastitu od diskriminacije3%s. Postupak za ostvarivanje pravne zastite se
pokrece tuzbom. Teret dokazivanja u sluc¢ajevima diskriminacije je na tuzenoj strani3*. Prema dostupnim
relevantnim istrazivanjima, iako je prema Zakonu teret dokazivanja na pocinitelju diskriminacije, uoceno je
da osobe koje su zrtve diskriminacije u postupku dokazivanja moraju navesti dovoljno cinjenica koje ce
diskriminaciju uciniti vjerovatnom kako bi onda teret dokazivanja presao na tuzenog, koji mora dokazati
da nije podinio diskriminaciju3% kao i da e u slucajevima, izmedu ostalog, seksualnog uznemiravanja koje
ovaj zakon prepoznaje kao oblik diskriminacije, Zrtvama diskriminacije biti narocito tesko predociti
dovoljno uvjerljivih injenica da je diskriminacija zaista pocinjena, jer se u ovakvim slucajevima Cesto radi o
djelima koja se dogadaju bez prisustva svjedoka i naj¢es¢e nisu dokumentovana3s.

Pravni lijekovi u slu¢aju da institucije propuste da preduzmu nuzne preventivne i/ili zastitne mjere u
okviru svojih nadleznosti

U analizi ¢lana 5. Konvencije (obaveze drzava i duzna paznja), Procedure za osiguranje postupanja u skladu
sa standardom duzne paznje, detaljno je analiziran postupak u slucajevima propustanja preduzimanja
nuznih preventivnih i/ili zastitnih mjera od strane sluzbenih lica.

Na osnovu svega iznesenog, moglo bi se zakljuciti da su pravni i politicki dokumenti uskladeni sa ¢lanom
29. Konvencije.

35t Clan 255. ZPP RS (vidi i ¢lan 363. ZPP BD, ¢lan 255. ZPP FBiH).

352 Clan 256. ZPP RS (vidi i ¢lan 363. ZPP BD, ¢lan 256. ZPP FBiH).

353 Clan 364. ZPP BD (vidi i ¢lan 264a. ZPP RS).

3% Zakon o zabrani diskriminacije (“Sluzbeni list Bosne i Hercegovine”, broj 59/09).

355 Clan 11.

356 Clan 15.

357 Kako se zastiti od diskriminacije? Primjena Zakona o zabrani diskriminacije u Bosni i Hercegovini, Prava za sve, Sarajevo, 2010,
str. 20. Dostupno na: http://www.rightsforall.ba/publikacije-bs/docs-bs/Kako_se_zastiti_od_diskriminacije.pdf

358 |sto, str. 21.
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Clan 30. Naknada

1. Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi omogucile Zrtvama pravo na
naknadu od ucinilaca za svako krivicno djelo iz ove konvencije.

2. Odgovarajuca drzavna naknada bice dodijeljena onima koji su zadobili ozbiljne tjelesne povrede odnosno
onima kojima je naruseno zdravlje, ako Steta nije pokrivena iz drugih izvora kao Sto je ucinilac, osiguranje
odnosno drZavno zdravstveno i socijalno davanje. To nece sprijeciti clanice da zahtijevaju vracanje naknade od
ucinioca, dokle god se vodi racuna o sigurnosti Zrtve.

3. Mjere preduzete u skladu sa stavom 2. osigurace dodjelu naknade u razumnom vremenskom roku.

Pravo na naknadu Stete od uéinioca nasilja

Zrtve krivi¢nih djela imaju pravo podnijeti imovinskopravni zahtjev u vezi sa Stetom koju su pretrpjele. U
krivicnoprocesnom sistemu BiH institut imovinsko-pravnog zahtjeva je pridruzeni (ili adhezioni) postupak
krivicnog postupka. Polozaj i prava oStecene Zrtve u krivicnom postupku propisan je Zakonima o krivicnom
postupku3s.

Zakon o krivicnom postupku Republike Srpske propisuje, izmedu ostalog, predmet, nacin podnosenja,
postupak za ostvarivanje, odustajanje od prijedloga za ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva u
krivicnom postupku, obaveze tuzioca i suda u vezi sa utvrdivanjem dinjenica, odlucivanje o
imovinskopravnom zahtjevu:

Clan 103. - Predmet imovinskopravnog zahtjeva:

(1) Imovinskopravni zahtjev koji je nastao usljed izvrSenja krivicnog djela raspravi¢e se na prijedlog
ovlaséenih lica u krivicnom postupku ako se time ne bi znatno odugovlacio ovaj postupak.

(2) Imovinskopravni zahtjev moze se odnositi na naknadu Stete, povrat stvari ili poniStavanje odredenog
pravnog posla.

Clan 104. - Podnosenje prijedloga za ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva:

(1) Prijedlog za ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva u krivicnom postupku moze podnijeti lice koje je
ovlaséeno da takav zahtjev ostvaruje u parni¢nom postupku.

(2) Ako je usljed krivicnog djela oStecena imovina Republike Srpske, organ ovlas¢en zakonom da se brine
o zastiti te imovine moze u krivicnom postupku ucestvovati u skladu sa ovlascenjima koja ima na osnovu
tog zakona.

Clan 105. - Postupak za ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva:

(1) Prijedlog za ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva u krivicnom postupku podnosi se tuziocy,
odnosno sudu.

(2) Prijedlog se moze podnijeti najkasnije do zavrSetka glavnog pretresa, odnosno pretresa za izricanje
sankcije pred sudom.

(3) Lice ovlasceno za podnosenje prijedloga duzno je da odredeno oznadi svoj zahtjev i da podnese dokaze.
(4) Ako ovlasceno lice nije podnijelo prijedlog za ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva u krivicnom
postupku do potvrdivanja optuznice, bice obavijeSteno da taj prijedlog moZe podnijeti do zavrsetka
pretresa, odnosno pretresa za izricanje sankcije.

(5) Ako su usljed krivicnog djela oStecena sredstva Republike Srpske, a prijedlog nije stavljen, sud ce o
tome obavijestiti organ iz ¢lana 104 stav 2. ovog zakona.

359 Zakon o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine", br. 3/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04,
13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09 i 72/13), Zakon o krivicnom postupku
Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 53/12 i 61/13), Zakon o krivicnom postupku Federacije BiH (,Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 35/03, 37/03, 56/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07, 53/07, 09/09, 12/10, 8/13 i 59/14) i Zakon o krivicnom
postupku Brcko distrikta (,Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta BiH", br. 33/13 i 27/14).
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(6) Ako ovlasceno lice ne postavi imovinskopravni zahtjev do zavrSetka glavnog pretresa ili ako predlozi
upudivanje na parni¢ni postupak, a podaci krivicnog postupka pruzaju pouzdan osnov za potpuno ili
djelimi¢no rjeSenje imovinskopravnog zahtjeva, sud ¢e u osudujucoj presudi odluditi da se optuzenom
izrekne mjera oduzimanja imovinske koristi.

Clan 106. - Odustajanje od prijedloga:

(1) Osteceno lice moze do zavrSetka pretresa, odnosno pretresa za izricanje sankcije odustati od
prijedloga za ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva u krivicnom postupku i ostvarivati ga u parni¢nom
postupku. U slucaju odustajanja od prijedloga, takav prijedlog se ne moZe ponovo podnijeti, osim ako ovim
zakonom nije drugacije odredeno.

(2) Ako je imovinskopravni zahtjev poslije stavljenog prijedloga, a prije zavrsetka pretresa za odredivanje
sankcije presao na drugo lice po pravilima imovinskog prava, pozvace se to lice da se izjasni da li ostaje kod
prijedloga. Ako se uredno pozvani ne odazove, smatra se da je odustao od prijedloga.

Clan 107. - Obaveze tuZzioca i suda u vezi sa utvrdivanjem ¢injenica:

(1) Tuzilac je duzan da prikupi dokaze o imovinskopravnom zahtjevu u vezi sa krivi¢nim djelom.
(2) Tuzilac, odnosno sud ¢e ispitati osumnjicenog, odnosno optuzenog o Cinjenicama u vezi sa prijedlogom
ovlascenog lica.

Clan 108. - Odlu¢ivanje o imovinskopravnom zahtjevu:

(1) Oimovinskopravnom zahtjevu odlucuje sud.

(2) Sud moze predloziti oStecenom i optuzenom, odnosno braniocu sprovodenje postupka medijacije
posredstvom medijatora u skladu sa zakonom, ako ocijeni da je imovinskopravni zahtjev takav da je
svrsishodno da ga uputi na medijaciju. Prijedlog za upudivanje na medijaciju mogu dati i oSteceni i optuzeni,
odnosno branilac i to do zavrsetka glavnog pretresa.

(3) U presudi kojom optuzenog proglasava krivim, sud moZe ostecenom dosuditi imovinskopravni zahtjev
u cijelosti ili mu moze dosuditi imovinskopravni zahtjev djelimi¢no, a za ostatak ga uputiti na parnicni
postupak. Ako podaci krivi¢nog postupka ne pruzaju pouzdan osnov ni za potpunu ni za djelimicnu presudu,
sud Ce oStecenog uputiti da imovinskopravni zahtjev u cijelosti moZe da ostvaruje u parni¢nom postupku.
(4) Kad sud donese presudu kojom se optuzeni oslobada optuzbe ili kojom se optuzba odbija ili kada
rjeSenjem obustavi krivicni postupak, uputi¢e oStecenog da imovinskopravni zahtjev moze ostvarivati u
parni¢nom postupku.

Gotovo identi¢ne su i odredbe Zakona o krivicnom postupku Federacije BiH (vidi ¢l. 207—212),
Brcko Distrikta (vidi ¢l. 193—198), i BiH (vidi ¢l. 193—198). Prema tome, pravni sistem Bosne i Hercegovine
propisuje pravo zrtvama na potrazivanje naknade od ucinioca nasilja, i to kako u okviru krivicnog, tako i u
okviru gradanskog postupka. Medutim, dostupni izvjestaji sacinjeni povodom programa pracenja sudskih
postupaka3®® ukazuju da se odluka o imovinskopravnom zahtjevu u predmetima nasilja u porodici rijetko
donosi u krivicnom postupku. Pored toga, Cini se da Zrtve Cesto ne podnose imovinskopravni zahtjev, niti u
parni¢nom postupku3®.

U pogledu prava na naknadu Stete, primjenjuje Zakon o obligacionim odnosima3®2. U ¢lanu 155
ovaj zakon propisuje pravo na naknadu Stete koja se moze ispoljavati kao materijalna (umanjenje
sredstava ili necije imovine ili sprecavanje njihovog povecanja) i kao nematerijalna (nanosenje drugom
fizickog ili psihickog bola i straha). OSte¢enom se novcana naknada na ime nematerijalne Stete moze
dosuditi samo kad se povreda manifestovala u jednom od navedenih vidova te Stete, pod uslovom da
jacina i trajanje bolova i straha i druge okolnosti to opravdavaju, da bi se kod oStec¢enog uspostavila

3% OSCE, Krivi¢na odgovornost i sankcioniranje pocinilaca nasilja u porodici, Analiza i preporuke o kriviénopravnim sankcijama u
predmetima nasilja u porodici u Bosni i Hercegovini, 2011.

38 |sto, str. 59.

3%2 Zakon o obligacionim odnosima (,Sluzbeni list SFRJ®, br. 29/78, 39/85, 45/89 i 57/89 i ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br.
17/93, 3/96, 39/03 i 74/04); Zakon o obligacionim odnosima ("Sluzbeni list RBiH", br. 2/92, 13/93 i 13/94 i "Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 29/03 i 42/11).

78



narusena psihicka ravnoteza3®3. To znadi da pravno priznata moze biti nematerijalna Steta samo u
odredenim vidovima i to ako su duSevni bolovi bili narocitog intenziteta.

U pogledu izvrenja pravosnaznih sudskih odluka (donesenih u krivicnom ili parni¢nom postupku)
kojima je zrtvama krivi¢nih djela dosuden imovinsko pravni zahtjev, primjenjuju se procedure izvrienja
propisane Zakonima o izvrsnom postupku i to Zakonom o izvrsnom postupku pred sudom BiH3%,
Zakonom o izvrsnom postupku Republike Srpske3®s, Zakonom o izvrsnom postupku Federacije BiH3% i
Zakonom o izvrsnom postupku Bréko Distrikta BiH3%7. Ovim zakonima ureduje se postupak po kojem
nadlezni sudovi sprovode prinudno izvrSenje potrazivanja na osnovu izvrsnih (i vjerodostojnih) isprava te
postupak obezbjedenja potrazivanja, ako posebnim zakonom neko pitanje nije drugadije uredeno.

Odluka suda, kojom je nalozeno ispunjenje potrazivanja na neko davanje ili ¢injenje, izvrSna je ako
je postala pravosnazna i ako je protekao rok za dobrovoljno ispunjenje. Rok za dobrovoljno ispunjenje tece
od dana dostavljanja odluke duzniku ako zakonom nije drugacije odredeno. Izvrdni postupak pokrece se
prijedlogom povjerioca, a postupak obezbjedenja prijedlogom predlagaca obezbjedenja. Sredstva
izvrSenja i obezbjedenja su izvrSne radnje, odnosno radnje obezbjedenja ili sistem takvih radnji kojima se
po zakonu potrazivanje prinudno ostvaruje ili obezbjeduje. Predmet izvrSenja i obezbjedenja su stvari i
prava na kojima se po zakonu moze provesti izvrSenje radi ostvarenja potrazivanja ili njegovog
obezbjedenja. U izvrsnom postupku i postupku obezbjedenja sud je duzan postupati hitno3.

Sud je po pravilu duzan da o prijedlogu za izvrSenje odluci u roku od osam dana, a o prigovoru u
roku od 15 dana od dana ispunjavanja uslova da se o prigovoru odlu¢i3®. Prijedlog za izvrsenje mora
sadrzavati zahtjev za izvrsenje u kome ¢e biti naznacena izvrSna isprava na osnovu koje se trazi izvrsenje,
povjerilac i duznik, potrazivanje Cije se ostvarenje trazi, sredstvo i predmet izvrSenja i drugi podaci koji su
potrebni za provodenje izvrSenja. Prijedlog za izvrSenje na osnovu vjerodostojne isprave mora sadrzavati:
zahtjev da sud naloZi duzniku da u roku od osam dana namiri potrazivanje zajedno s odmjerenim
troskovima i izvrdni zahtjev. Povjerilac moze zahtijevati da sud prije donoSenja rjeSenja o izvrSenju pribavi
podatke o imovini duznika od pravnih lica te fondova i upravnih i drugih organa, koji raspolazu takvim
podacima, i na osnovu tih podataka dopuni prijedlog za izvrsenje. Ova pravna lica i organi duzni su, u roku
od osam dana od dana prijema zahtjeva suda, postupiti po zahtjevu, pod prijetnjom primjene sankcija
prema odgovornim licima u pravnom licu, fondu ili drugom organu.

Nepostupanje po zahtjevu ne moze se pravdati pozivom na sluzbenu ili poslovnu tajnu, i ne smije
se o trazenju i davanju podataka izvijestiti duznik. U rjeSenju o izvrSenju treba da budu naznaceni izvrsna,
odnosno vjerodostojna isprava na osnovu koje se izvrsenje odreduje, povjerilac i duznik, potrazivanje koje
se ostvaruje, sredstvo i predmet izvrsenja i drugi podaci potrebni za provodenje izvrdenja. RjeSenjem o
izvrSenju na osnovu vjerodostojne isprave Sud ce: 1. naloziti duzniku da u roku od osam dana od dostave
rjeSenja, namiri potrazivanje zajedno s odmjerenim troskovima i odrediti izvrSenje radi ostvarenja tih
potrazivanja. RjeSenje o izvrSenju ne mora biti obrazloZzeno i mozZe se izdati otiskivanjem Stambilja na
prijedlogu za izvrSenje. RjeSenje o izvrsenju mora sadrzavati uputstvo o pravnom lijeku. lzvrSenje se
provodi u granicama odredenim u rjesenju o izvrsenju. lzvrSenje se provodi radnim danom, i to danju. Sud
moze odrediti da se izvrSenje provede i neradnim danom ili nocu, ako za to postoji opravdan razlog.
IzvrSenje radi naplate nov€anog potrazivanja ne moze se provesti na stvarima i pravima koja su nuzna za
zadovoljenje osnovnih Zivotnih potreba duznika i lica koje je on po zakonu duzan izdrzavati ili za obavljanje
samostalne djelatnosti koja je duznikov glavni izvor sredstava za Zivot.

Evropska konvencija o naknadi Stete Zrtvama krivi¢nih djela sa elementima nasilja

383 Clan 200. stav 1.

364 Zakon o izvr$nom postupku pred sudom BiH (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 18/03).

365 Zakon o izvrsnom postupku Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 59/03, 85/03, 64/05, 118/07, 29/10, 57/12,
67/13198/14).

3% Zakon o izvr$nom postupku Federacije BiH (,SluZbene novine Federacije BiH", br. 32/03, 52/03, 33/06, 39/06 i 39/09 ).

367 Zakon o izvr$nom postupku Bréko Distrikta BiH (“Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta BiH", br. 5o/11, predis¢eni tekst).

3% Npr. ¢lan 13. Zakona o izvrsnom postupku BiH, ¢lan 15. Zakona o izvrsnom postupku Federacije BiH, ¢lan 15. Zakona o izvrsnom
postupku Republike Srpske.

3%9 Clan 6. Zakona o izvrsnom postupku Bréko Distrikta — U postupku ovrhe i osiguranja sud je duzan postupati Zurno. Sud je duzan
predmete uzimati u rad redom kako ih je primio, izuzev ako priroda trazbine ili posebne okolnosti zahtijevaju da se postupi
drugacije.
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Bosna i Hercegovina je ratifikovala Evropsku konvenciju o naknadi Stete zrtvama krivi¢nih djela sa
elementima nasilja3’°. Konvencijom je propisano da ce drzava dati doprinos radi naknade Stete kada ona
nije U potpunosti raspoloziva iz drugih izvora onima koji su pretrpjeli teske tjelesne povrede ili narusavanje
zdravlja kao direktnu posljedicu djela nasilja pocinjenog s namjerom i izdrzavanim ¢lanovima porodice
osobe koja je umrla od posljedica takvog krivicnog dela.

Stete se u tim slu¢ajevima nadoknaduju i kada se u¢inilac ne moze krivi¢no progoniti ili kazniti.
Zavisno od slucaja, naknada Stete obuhvata bar izgubljenu zaradu, troskove lijecenja, bolnicke troskove
(pogrebne troskove), a u odnosu na izdrzavane ¢lanove porodice, gubitak izdrzavanja. U nacionalnim
zakonodavstvima moze se utvrditi gornja granica iznad koje, kao i najniza granica ispod koje se ta Steta
nece nadoknadivati.

Drzavni fond za naknadu Stete Zrtvama krivi¢nih djela sa elementima nasilja, uklju€ujuéi i Zrtve nasilja
nad Zenama

U Bosni i Hercegovini ne postoji poseban Fond za naknadu Stete Zrtvana krivi¢nih djela sa
elementima nasilja, niti Fond za naknadu Stete Zrtvama nasilja nad Zenama. Inicijativa za uspostavljanje
ovog Fonda, ali i donoSenja posebnog Zakona o pravu Zzrtava krivicnih djela sa elementima nasilja,
pokrenuta je od strane nevladinih organizacija, ¢lanica mreze ,Ring"37.

; Do zavrsetka analize3* nije bilo moguée pronaci informaciju na osnovu koje bi se moglo zakljuciti
: da je zakon u proceduri izrade, tako da su ¢lanice mreze odlucile izraditi model zakona i ponuditi ga
- nadleznim tijelimas’.

Rok za donosenje odluka o naknadi Stete

U zavisnosti od vrste postupka u okviru kojeg sud odlucuje o naknadi Stete, zavisi i odgovor na ovo
pitanje. U slucaju da Zrtva krivicnog djela istakne imovinsko-pravni zahtjev u krivicnom postupku, zakoni o
krivicnom postupku propisuju da Sud ne mora donositi odluku o ovom zahtjevu u krivicnom postupku ako
bi se time ,,znatno odugovlacio postupak"37+.

U parni¢nom postupku sud je duzan provesti postupak bez odugovlacenja i sa Sto manje troskova, te
onemoguciti svaku zloupotrebu prava koja strankama pripadaju u postupku3s. U izvrSnom postupku i

postupku obezbjedenja sud je duzan postupati hitno3°.

Rezerva na ¢lan 30 Konvencije

Bosna i Hercegovina nije ulozZila rezervu ni na jedan ¢lan Konvencije, ukljucujudii ¢lan 3o0.

Na osnovu svega iznesenog, moglo bi se zakljuciti da su pravni i politicki dokumenti djelimi¢no uskladeni
sa ¢lanom 30. Konvencije.

37° Vidi status na: Chart of signatures and ratifications. Dostupno na:
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=116&CM=8&DF=&CL=ENG, pristupljeno 5.11.2015.

37* |nicijativa upucena sa Konferencije odrzanoj u Sarajevu 23 - 25. septembra 2013. Vise o mrezi nevladinih organizacija za borbu
protiv trgovine ljudima u BiH pogledati na: www.ring.ba.

372 | provjere novembra 2015. godine

373 Fondacija ,Lara" Bijeljina kao predsjedavajuca mreze odlucila je izraditi model zakona.

374 Clan 207, stav 1. ZKP FBiH, &lan 103, stav 1. ZKP RS i ¢lan 193, stav 1. ZKP BDBiH.

375 Clan 10. ZPP FBiH, ¢lan 10. ZPP RS; ¢lan 10. ZPP BD.

378 Npr. €lan 13. Zakona o izvrsnom postupku BiH, ¢lan 15 Zakona o izvr$nom postupku FBiH i ¢lan 15 Zakona o izvrsnom postupku
RS - Sud je po pravilu duzan da o prijedlogu za izvrsenje odludi u roku od osam dana, a o prigovoru u roku od 15 dana od dana
ispunjavanja uvjeta da se o prigovoru odluci, ¢lan 6 Zakona o izvrSnom postupku BD — U postupku ovrhe i osiguranja sud je duzan
postupati zurno, Sud je duzan predmete uzimati u rad redom kako ih je primio, izuzev ako priroda trazbine ili posebne okolnosti
zahtijevaju da se postupi drugacije.
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Clan 31. Starateljstvo, pravo na posjetu i sigurnost

1. Clanice e preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi osigurale da, prilikom dodjele
starateljstva i prava na posjetu djece, slucajevi nasilja obuhvaceni ovom konvencijom budu uzeti u obzir.

2. Clanice ce preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi osigurale da ostvarivanje svakog
prava na posjetu odnosno starateljstvo ne ugrozi prava i sigurnost Zrtve odnosno djece.

Uzimanje u obzir incidenata nasilja kojima su djeca mogla prisustvovati ili kojima su mogla biti
pogodena u postupku donosenja odluke o privremenom ili stalnom starateljstvu i pravima na posjete

Porodi¢nim zakonima Republike Srpske, Federacije BiH i Brcko Distrikta3”” ureduju se postupci dodjele
starateljstva.

Odluku s kojim roditeljom ¢e dijete Zivjeti donosi sud¥®, odnosno, u slu¢aju razvoda braka i
ponistenja braka, roditeljsko pravo vrsi onaj roditelj kome je dijete povjereno na zastitu i vaspitanje3’e.
Roditelj s kojim dijete ne zivi u porodi¢noj zajednici ima pravo i duznost odrzavanja li¢nih odnosa sa svojim
djetetom3®, odnosno dijete, ako ne Zivi sa oba ili sa jednim roditeljem, ima pravo da redovno odrzava li¢ne
odnose i neposredne kontakte sa roditeljem sa kojim ne zivi, kao i sa bakom i djedom3®:.

Porodi¢ni zakon Federacije BiH i Brcko Distrikta tretiraju pitanje zasStite od nasilja u porodici i propisuju
zabranu nasilni¢kog ponasanja bra¢nog partnera ili bilo kojeg drugog ¢lana porodice3®2.

S druge strane, Porodi¢ni zakon Republike Srpske propisuje da je Republika Srpska posredstvom
nadleznih organa duzna je da preduzme sve potrebne mijere za zaltitu djeteta od svakog oblika
zanemarivanja, nasilja i zlostavljanja i od svake vrste eksploatacije, te da u svim aktivnostima koje se ti¢u
djeteta, najbolji interes djeteta mora biti prioritet3®. 7 '

Pitanja koja se odnose na oduzimanje roditeljskog prava i starateljstvo nad djecom koja su izlozena
nekom od oblika nasilja reguliSu se na slican nacin. Taksativno su navedena prava djece, a posebno prava
djece na zastitu od svih oblika nasilja, zloupotrebe, zlostavljanja i zanemarivanja u porodici. Zakon
propisuje Sta se smatra zloupotrebom prava: fizicko i psihicko nasilie nad djetetom, seksualno
iskoriStavanje djeteta, eksploatisanje djeteta prisiljavanjem na pretjeran ili rad neprimjeren uzrastu djeteta,
dozvoljavanje ili navodenje djeteta da uziva droge, alkoholna pi¢a ili druge opojne supstance, navodenje na
drustveno neprihvatljivo ponasanje. Roditelji su duzni Cuvati dijete, zadovoljavati njegove potrebe i Stititi
ga od svih oblika nasilja, povrede, ekonomske eksploatacije i seksualne zloupotrebe od drugih osoba, a
istovremeno su duzni i u zavisnosti od uzrasta i zrelosti kontrolirati ponasanje djeteta®. Organ
starateljstva je duzan po sluzbenoj duznosti preduzimati potrebne mjere radi zastite prava i najboljeg

377 Porodi¢ni zakon Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 54/02, 41/08 i 63/14), Porodi¢ni zakon Federacije BiH
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 35/05, 41/05 i 31/14) i Porodicni zakon Brcko Distrikta (,Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta®,
broj 23/07).

378 Porodi¢ni zakoni FBiH ¢lan 142, stav 2, ¢lan 272 stav 2: Sporovi iz odnosa roditelja i djece su: sporovi o utvrdivanju ili
osporavanju materinstva ili oCinstva, te sporovi o tome sa kojim ce roditeljem dijete Zivjeti, o nacinu odrzavanja osobnih odnosa i
neposrednih kontakata djeteta sa drugim roditeljem i o roditeljskom staranju i sporovi o izdrzavanju djeteta, bez obzira na to da li
se rjedavaju samostalno ili zajedno sa braénim sporovima i sporovima o utvrdivanju materinstva i ocinstva. Clanom 273 propisano
je da se radnje u postupcima iz ¢lana 272 ovog zakona preduzimaju hitno. U postupcima iz ¢lana 272 ovog zakona rociste za glavnu
raspravu mora se odrzati u roku od 15 dana od dana prijema tuzbe ili zahtjeva u sudu. Prvostepeni sud duzan je donijeti presudu i
izraditi pisani otpravak presude najkasnije u roku od 15 dana od dana zakljucenja glavne rasprave. O Zalbi protiv odluke donesene u
prvostepenom postupku u predmetima iz ¢lana 272 ovog zakona, drugostepeni sud duzan je odluciti u roku od 15 dana od dana
prijema zalbe. Clanom go Porodi¢nog zakona RS propisano je da ¢e sud, odnosno organ starateljstva koji donosi odluku o
povjeravanju djece na zastitu i vaspitanje odluditi, nakon Sto ispita sve odlu¢ne ¢injenice, da li ¢e sva djeca biti kod jednog roditelja,
ili ce neka biti kod majke, a neka kod oca. Vidjeti i ¢l. 245—287. Porodi¢nog zakona Brcko Distrikta.

379 Clan 186, stav 3. Porodi¢nog zakona Republike Srpske.

3% Clan 81, stav 4. Porodi¢nog zakona RS.

3% Clan 124, stav 2. Porodi¢nog zakona FBiH.

382 Clan 4. Porodi¢nog zakona FBiH, Clan 3 Porodi¢nog zakona BD.

38 Clan 81v. Porodi¢nog zakona Republike Srpske.

3% Clan 134. Porodi¢nog zakona FBiH, ¢lan 81. Porodi¢nog zakona Republike Srpske.
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interesa djeteta do kojih dode putem neposrednog saznanja ili obavjesStenja, a narocito ako se radi o nasilju,
zlostavljanju, spolnim zloupotrebama i zanemarivanju djeteta3®.

Zakon o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske propisuje da je dijete zrtva i ukoliko je bilo
prisutno prilikom vrsenja nasilja prema drugom ¢lanu porodice, iako radnje nasilja nisu preduzete prema
njemu3®®, iz ¢ega se moze zakljuéiti sud, odnosno organ starateljstva, u postupku donosenja odluke o
privremenom ili stalnom starateljstvu i pravima na posjete, ima pravni osnov da uzme u obzir i incidente
nasilja kojima su djeca mogla prisustvovati ili kojima su mogla biti pogodena. U dostupnim izvjeStajima se
medutim upozorava da, iako statisticki podaci ukazuju na porast nasilja u porodici, oni jo$ uvijek ne
odrazavaju stvarno stanje na terenu, izmedu ostalog i radi toga Sto se kao Zrtve nasilja evidentiraju samo
ona djeca koja su direktne Zrtve nasilja i to najcesce fizickog nasilja, tako da se djeca koja su godinama
svjedoci razlicitih oblika nasilja u porodici ne evidentiraju kao Zrtve, te da je zbog prisutnosti nasilja u
porodici koje uvijek ugrozava rast i razvoj djeteta, bez obzira da li je dijete direktna Zrtva nasilja, vrlo vazno
prepoznati sve njegove oblike i odgovaraju¢im mjerama zastiti dijete3®’.

Jedna od mjera, a u skladu sa okolnostima slucaja i primjenom standarda najboljeg interesa djeteta,
bila bi i ona po kojoj bi se incidenti nasilja uzimali u obzir pri dono3enju odluka o privremenom ili stalnom
starateljstvu i pravima na posjete. U pogledu uskladenosti sa Konvencijom i namjerom da se propisivanjem
analiziranog ¢lana osigura da pravosudni organi ne donose odluke o povjeravanju djeteta i odrzavanju
kontakta ne uzevsi u obzir slucajeve nasilja obuhva¢ene ovom konvencijom, moglo bi se zakljuciti da
pravni okvir pruza mogucnost da se ovaj cilj i postigne. Odnosno, da pored drugih odlucujucih cinjenica,
nasilje nad nenasilnim starateljem isto kao i nad samim djetetom mora biti uzeto u obzir prilikom
donosenja odluka o starateljstvu i prava na posjetu odnosno kontakt.

Standard “u najboljem interesu djeteta” u odnosu na odludivanje o starateljstvu i pravu na posjetu
odnosno kontakt

U obrazlozenju ovog ¢lana Konvencije se navodi da za mnoge Zrtve i njihovu djecu postovanje
odluke o odrzavanju li¢nih odnosa i kontakata sa uciniocem predstavlja ozbiljno ugrozavanje sigurnosti jer
podrazumijeva sretanje s uciniocem. Pitanje garantovanja prava i sigurnosti zrtvama s jedne strane,
nasuprot prava ucinioca kao roditelja, a posebno u slucajevima nasilja u porodici, s druge strane, jeste
veoma kompleksno i potrebno mu je oprezno pristupiti.

Porodi¢nim zakonima propisana je nadleznost centara za socijalni rad, odnosno organa
starateljstva, suda i osobe ovlas¢ene za posredovanje3®®, a u slu¢aju da se osim povrede prava radi i o
krSenju ljudskih prava i osnovnih sloboda ¢lanova porodice i posebno najboljih interesa djeteta, propisano
je i uces¢e Ombudsmena u postupku ukoliko se krsenje uobic¢ajenom procedurom ne moze rijesiti.

Porodi¢nim zakonom Republike Srpske propisano je da dijete ima pravo da Zivi sa roditeljima i da se
roditelji o njemu brinu prije svih drugih. Pravo djeteta da zivi sa roditeljima moze biti ograni¢eno samo
kada je u odgovaraju¢em postupku utvrdeno da je to u najboljem interesu djeteta. Dijete ima pravo da
odrzava licne odnose i neposredne kontakte sa roditeljem sa kojim ne zivi. Dijete ima pravo da odrzava
licne odnose i sa srodnicima i drugim licima sa kojim ga vezuje posebna bliskost, ako je to u najboljem
interesu djeteta. Zahtjev za odrzavanje kontakta djeteta i bliskog srodnika mogu podnijeti bliski srodnici i
- dijete3®.

3% Clan 150. Porodi¢nog zakona FBiH,

3% Clan 8.

37 Godisnji izvjestaj o radu Ombudsmena za djecu Republike Srpske za 2011. godinu, str. 39—42, izvjestaj dostupan na:
http://www.djeca.rs.ba/uploaded/gi2o11l.pdf. Ombudsmen za djecu Republike Srpske je i u ostalim izvjestajima ukazivao na ovaj
problem, tako je i u izvjeStaju za 2010. godinu navedeno: “Taj odnos prema nasilju u porodici mora se u osnovi mijenjati, 5to znaci
da bez obzira da li su nasilni otac ili majka, i bez obzira da li je Zrtva nasilja otac ili majka, da li je dijete pretuceno ili nije, ono je
uvijek Zrtva. Zato je, nazalost, broj djece Zrtava nasilja znatno veci i zato je neophodno da sve institucije i sluzbe koje vode
postupke u vezi sa nasiljem u porodici, uvijek i na prvo mjesto stave interes djeteta u toj porodici”, str. 42.

388 Clan 5. Porodi¢nog zakona FBiH, ¢lan 13 Porodi¢nog zakona Republike Srpske.

3% Clan 81a. Porodi¢nog zakona Republike Srpske.
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Sto se ti¢e obaveza i odgovornosti nadleznih institucija, zakoni propisuju da je organ starateljstva
duzan po sluzbenoj duznosti preduzimati potrebne mjere radi zastite prava i najboljeg interesa djeteta, a
na osnovu neposrednog saznanja ili obavjestenja. Obavjestenje o povredi djetetovih prava, a narodito o
nasilju, zlostavljanju, polnim zloupotrebama i zanemarivanju djeteta, duzni su, bez odlaganja, dostaviti
organu starateljstva svi organi, organizacije i fizicka lica. Sud pred kojim je pokrenut prekrsajni ili krivi¢ni
postupak u vezi sa povredom prava djeteta, duzan je o tome obavijestiti organ starateljstva i sud nadlezan
za izricanje mjera za zastitu prava i interesa djeteta, kao i dostaviti im pravomocnu odluku donesenu u tom
postupku. Pomo¢ organu starateljstva u preduzimanju mjera radi zastite prava i najboljeg interesa djeteta
pruzaju organi mjesno nadleznih policijskih uprava. Prije preduzimanja mjera organ starateljstva ¢e o
okolnostima vaznim za odlucivanje saslusati maloljetno dijete ako je ono u stanju shvatiti o cemu se radi.
Misljenje maloljetnog djeteta posebno ce se uvazavati i cijeniti u slucaju preduzimanja mjera kojim se
dijete odvaja od roditelja3®°.

Sud, odnosno organ starateljstva koji donosi odluku o povjeravanju djece na zastitu i vaspitanje,
uzece u obzir i zelje djeteta ako je ono sposobno da ih izrazi i moze ispitati dijete i bez prisustva roditelja i
drugih lica. Ako dijete ne zivi u zajednici sa oba roditelja, roditelji ¢e se sporazumjeti o nacinu odrzavanja
licnih odnosa s djetetom (posjete i sl.). Ako do takvog sporazuma ne dode, odluku o tome donosi organ
starateljstva. Organ starateljstva moze ponovno urediti nacin odrzavanja li¢nih odnosa roditelja s djecom,
ako to zahtijevaju promijenjene prilike. Odrzavanje licnih odnosa roditelja s djecom moze se ograniditi ili
zabraniti samo radi zastite licnosti i drugih interesa djece39.

U preporukama UN Komiteta za prava djeteta u Bosni i Hercegovini, drzava se poziva da pojaca
napore kako bi se osiguralo da nacelo najboljeg interesa djeteta bude Siroko poznato i na odgovarauci
nacin ugradeno i dosljedno primjenjeno u svim zakonodavnim, administrativnim i sudskim postupcima i
svim politikama, programima i projektima relevantnim i sa uticajem za/na djecu, posebno onih lisenih
porodi¢nog okruzenja392. U kontekstu nasilja nad zenama i nasilja u porodici nije bilo moguce pronadi
nijedno istrazivanje koje pokazuje kako je standard “u najboljem interesu djeteta” interpretiran u
kontekstu nasilja nad Zenama.

Nalazi Specijalne izvjestiteljice UN-a o nasilju prema zZenama, njegovim uzrocima i posljedicama,
ukazuju da centri za socijalni rad, u slucajevima kada ocevi, uCinioci nasilja ne dozvoljavaju majkama koje
su kao Zrtve nasilja pobjegle ostavljajuci djecu, da odrzavaju kontakte sa djecom, da pozivaju oceve
ucinioce nasilja da mu objasne prava majki, ali da, ukoliko uCinilac odbija saradnju, ne preduzimaju nikakve
dodatne aktivnosti kako bi pomogli majkama osim Sto im savjetuju da pokrenu proceduru razvoda braka
unutar koje ce sud odluditi o povjeravanju djece. S druge strane, ukoliko je ucinilac nasilan prema majci
djece, ali ne i prema djeci, smatra se da je sposoban da se brine o djeci i nastojace se promovisati i olaksati
njegovo pravo da odrzava kontakt sa djecom3%.

Protokolom o postupanju u slucaju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja djece u Republici
Srpskoj394 propisuju se obaveze nadleznih institucija i, izmedu ostalog, navodi se da ¢e, ukoliko se radi o
nasilju u porodici koje je pocinio roditelj koji ne zivi s djetetom, centar za socijalni rad, vrlo obazrivo, vodeci
ra¢una o najboljem interesu djeteta, razmotriti sve okolnosti i procijeniti potrebu donoSenja odgovarajuce
odluke prema roditelju sa kojim dijete ne Zivi, npr. ograniciti kontakte i druzenja radi zastite interesa
djeteta. O tome ¢e centar obavijestiti roditelja sa kojim dijete zivi i, na primjeren i obazriv nacin, i dijete, te
pribaviti njegovo misljenje i uzeti ga u obzir, u skladu sa djetetovim uzrastom i zrelosti. U izuzetno hitnim
slucajevima, kao sto je preduzimanje mjera za otklanjanje neposredne opasnosti za zivot i zdravlje djeteta,
centar za socijalni rad ¢e postupiti po sluzbenoj duznosti i usmenim rjeSenjem ce izreci odgovarajuce mjere

3%° Clan 150 Porodi¢nog zakona FBiH.

39 Cl. 92 i 93 Porodi¢nog zakona Republike Srpske.

392 Zaklju¢na razmatranja UN Komiteta o pravima djeteta za 2012, str. 8—g.

393 Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes and consequences, on her mission to Bosnia and
Herzegovina (28 October—6 November 2012), str. 14. Dostupan na:
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session23/A-HRC-23-49-Add3_en.pdf.

394 Protokol o postupanju u sludaju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja djece u Republici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske", broj 82/13). Protokol su, na inicijativu Ombudsmana za djecu, 20. novembra 2012. godine potpisali Ministarstvo prosvjete
kulture, Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite, Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo porodice, omladine i sporta.
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iz svoje nadleZnosti, a radi trenutne zastite sigurnosti djeteta, o ¢emu ¢e u roku od osam dana donijeti
rjeSenje u pisanom obliku i dostaviti ga strankama. Centar koji je donio usmeno rjeSenje moze narediti
njegovo izvrsenje3%.

Na osnovu svega iznesenog, moglo bi se zakljuciti da su pravni i politicki dokumenti djelimi¢no uskladeni
sa ¢lanom 31. Konvencije.

Clan 32. Gradanske posljedice prinudnih brakova

Clanice e preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi osigurale da se brakovi sklopljeni
pod prinudom mogu smatrati rusljivim, ponistiti odnosno razvesti bez nepotrebnog finansijskog odnosno
administrativnog opterecivanja zrtve.

Porodicni zakoni Republike Srpske i Federacije BiH, kao i Bréko Distrikta BiH propisuju razloge za i
postupak ponistenja braka3®®. Sva tri zakona propisuju da brak nije valjan ako je na njegovo zaklju¢enje
bracni partner pristao u strahu izazvanom ozbiljnom prijetnjom3%, te da brak prestaje, izmedu ostalog, i
ponistenjem braka3®®. Ponistenje braka zaklju¢enog u strahu, izazvanom ozbiljnom prijetnjom moze traZiti
samo bracni partner koji je pod uticajem prijetnje zakljucio brak. TuZba se moZe podnijeti u roku od jedne
godine od dana kada je opasnost od izvrsenja prijetnje prestala, a bracni partneri su za to vrijeme zivjeli
zajedno3?9. Ukoliko ovlasceno lice ne zeli da podnese tuzbu za ponistenje ugovora ili je ne podnese u
zakonom odredenom roku, takav ugovor e egzistirati kao i svaki drugi valjan ugovor i vise se niko nece
moci pozivati na nistavost. Ponistenje braka kao jedan od nacina prestanka braka proizvodi pravno dejstvo
od momenta pravosnaznosti presude kojom se brak ponistava.

Sluzbeno lice ovlas¢eno za zakljucenje braka koje u vrSenju svoje sluzbene duznosti svjesno dozvoli
da se zakljuci brak koji je po zakonu zabranjen ili nistav, kaznice se novéanom kaznom ili zatvorom do dvije
godine (u Federaciji BiH i Brcko Distriktu do jedne godine)+°.

Parnicni postupak za ponistenje braka pokrece se tuzbom koja se podnosni nadleznom osnovnom
sudu. Mjesna nadleznost u bra¢nim sporovima odredena je Zakonima o parni¢nom postupku, prema
kojima je za ponisStenje braka nadlezan i sud na cijem podrucju su bracni drugovi imali posljednje
zajednicko prebivaliSte, pored suda opSte mjesne nadleznosti, odnono sud prebivaliSta tuzenog*°*. Tuzba
mora da sadrzi sve ono Sto je potrebno da bi se po njoj moglo postupiti: osnov za nadleznost suda, tuzbeni
zahtjev, Cinjenice na kojima tuzilac zasniva tuzbeni zahtjev, dokaze kojima se utvrduju ove Cinjenice,
naznacenje vrijednosti predmeta spora, pravni osnov tuzbenog zahtjeva“®?, kao i sve podatke koje treba da
sadrzi bilo koji podnesak koji se podnosi sudu, narocito oznacenje suda i stranaka, njihovo prebivaliste ili
boraviste, naznacenje njihovih zastupnika i punomocnika, ako ih imaju, sadrzaj izjave, potpis podnosioca“.

395 Prema prvom, i za sada jedinom dostupnom izvjestaju o primjeni Protokola o postupanju u slucaju nasilja, zlostavljanja ili
zanemarivanja djece u Republici Srpskoj za 2013. godinu, u Republici Srpskoj evidentirano je 650 djece Zrtava razlicitih oblika
nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja, pri ¢emu je, jedan broj djece istovremeno bio zZrtva razlicitih oblika nasilja: Emocionalno
nasilje 322 (33,7%) Zanemarivanje i nemarno postupanje 294 (30,8%) Fizicko nasilje 208 (21,8%) Socijalno nasilje 45 (4,7%)
Seksualno nasilje i zloupotreba 31 (3,2%) Zloupotreba djece 28 (2,9 %) Eksploatacija djece 15 (1,6%) Elektronsko nasilje 13 (1,3%).
Najveci broj djece zrtava je u dobi od 15 - 18 godina, 246, - u dobi od 10 - 14 godina evidentirano je 207 djece Zrtava, - u dobiod 5 -
9 godina evidentirano je 131 dijete Zrtva nasilja, - dok je u uzrastu od o - 4 godine evidentirano 66 djece Zrtava. Prema podacima iz
Izvjestaja, u odnosu na pol djece, jednak je broj djecaka zrtava nasilja 326 ili 50,2% i djevojcica 324 ili 49,8%. Nazalost, iz izvjeStaja
nije moguce dobiti podatak o odnosu djeteta Zrtve prema pociniocu nasilja.

39 PZRS ¢l. 45—51, PZFBiH ¢l. 34—40. PZBDBIH ¢l. 32—38.

397 PZRS ¢lan 30, PZFBiH ¢lan 16 PZBDBIH clan 20.

398 PZRS ¢&lan 44, PZFBiH ¢lan 32 PZBDBIH ¢lan 31.

399 PZRS Clan 46, PZFBiH ¢lan 40 PZBDBIH ¢lan 33.

40 Clan 203. Krivi¢nog zakona Republike Srpske, ¢lan 215. Krivi¢nog zakona FBiH, &lan 212. Krivi¢nog zakona Bréko Distrikta.

41 Clan 35. Zakona o parni¢nom postupku Republike Srpske i Zakona o parni¢nom postupku Federacije BiH, ¢lan 27. Zakona o
parni¢nom postupku Brcko Distrikta.

42 Clan 53. ZPP RS, ¢lan 53. ZPPFBiH, ¢lan 151. ZPP BD.

493 Clan 334. ZPP RS, ¢lan 344. ZPP FBiH, ¢lan 72. ZPP BD.
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TroSkovi postupka ponistenja braka sklopljenog usljed prinude propisani su Zakonima o sudskim
taksama“°4. OpSte je pravilo da takse propisane ovim zakonom plada lice po cijem zahtjevu ili u &ijem
interesu se preduzimaju radnje u sudskom postupku, za koji je ovim zakonom utvrdeno placanje takse4°>, o
¢emu prilaze dokaz uz podnesak“®®, pa tako i tuzbu za ponistenje braka. Taksenom tarifom je za tuzbu
kojom se trazi ponistenje braka, propisano da se placa taksa u iznosu od 200 KM47. Ukoliko, medutim,
takseni obveznik smatra da ispunjava uslove za oslobadanje placanja takse propisane ovim zakonom, uz
tuzbu moze priloziti i zahtjev za oslobadanje placanja takse. Sud moze osloboditi taksenog obveznika od
placanja takse ako bi placanjem takse, imajuci u vidu visinu sredstava iz kojih se obveznik i ¢lanovi
njegovog domacinstva izdrzavaju, ta sredstva bila u tolikoj mjeri umanjena da bi time bila ugrozena
njihova egzistencija**®. Ako takseni obveznik osloboden od obaveze pladanja takse, uspije u postupku,
taksu koju bi on bio duzan da plati da nije bio osloboden, platice stranka koja ne uziva oslobadanje i to u
srazmjeri u kojoj je oslobodena stranka uspjela u postupku“®.

U pogledu uskladenosti pravnog okvira sa odredbom ¢lana 31. Konvencije, a imajudi u vidu da se od
drzava Clanica ocekuje da sudski postupak, koji ova odredba zahtijeva, bude lako dostupan i ne predstavlja
nepotrebni finansijski i administrativni teret za Zrtvu, odnosno, ne stavlja pred zrtvu teskoce koje ona ne
moze savladati ili koje Zrtvu posredno dovode u finansijske poteskoce, moglo bi se reci da je isti uskladen
sa odredbama Konvencije. Porodicni zakoni u BiH poznaju kao razlog za ponistenje braka brak sklopljen
pod prinudom, ali takav zahtjev nije osloboden placanja takse vec¢ se pravo na oslobadanje moze
zahtjevom ostvariti ukoliko bi bila dovedena plac¢anjem istih u finansijske teskoce. S druge strane, ukoliko
bi zahtjev za oslobadanje placanja sudske takse bio odbijen, zrtva bi bila onemoguéena da vodi postupak
ukoliko na podnesak, ukljucujudi i tuzbu, nije unaprijed platila sudsku taksu, ¢ime bi joj bio potpuno
ogranicen pristup sudu, odnosno mogucnost vodenja sudskog postupka.

Na osnovu svega iznesenog, moglo bi se zakljuciti da su pravni i politicki dokumenti uskladeni sa ¢lanom 32.
Konvencije.

Clan 33. Psihi¢ko nasilje

Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi osigurale da namjerno ponasanje
koje ozbiljno narusava psihicki integritet nekog lica prinudom odnosno prijetnjama bude inkriminirano.

BiH nije ulozila rezervu na ovaj, kao ni na bilo koji drugi ¢lan Istanbulske konvencije. Psihi¢ko
nasilje u kontekstu u kojem se desava, a kako konvencija navodi, regulisano je kao krivicno djelo na svim
nivima vlasti u BiH, te kao prekrsaj u okviru radnje nasilja u porodici na nivou RS. Inkriminacija rodno
zasnovanog nasilja i nasilja u porodici prisutna je u viSe zakona unutar BiH, Sto je detaljno prikazano u
okviru pocetnog pregleda stanja u vezi ¢lana 3. Istanbulske konvencije. Definicije nasilja po osnovu pola**° i
nasilja u porodici date u relevantnim zakonima na razli¢itim nivoima organizacije vlasti u BiH, sadrzinski
obuhvataju i psihi¢ko nasilje koje ugrozava psihicki integritet Zrtve.

U skladu sa tim, vazedi krivi¢ni zakoni u Federaciji BiH i Brcko Distriktu BiH na jednoobrazan nacin prilaze
regulisanju osnovnog oblika krivicnog djela “nasilja u porodici”4* prema kojima da bi doslo do nasilja u
porodici treba da postoji primjena nasilja, drsko ili bezobzirno ponaSanje koje dovodi do ugroZavanja
spokojstva, tjelesnog integriteta ili duSevnog zdravlja clana/ce porodice ili porodicne zajednice. 1z ovoga
proizilazi da je zakonodavac propisao najvisi moguci stepen zaStite ugrozenog dobra, odnosno da je
dovoljno da dode do ugrozavanja (ne i povrede) psihickog integriteta (spokojstvo i dusevno zdravlje) zrtve,
kako bi se ostvarilo bi¢e ovog krivicnog djela. S druge strane, Krivicni zakon RS sadrzi identican tekst gore

4°4 Za potrebe predstavljanja prava na pristup sudu kako bi se zastitilo povrijedeno pravo, u ovom slucaju radi ponistenja braka,
uzece se odredbe propisane Zakonom o sudskim taksama Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 73/08 i
49/09).

4°5 Clan 2.

496 Clan 3.

4°7 Taksena tarifa uz Zakon o sudskim taksama Republike Srpske.

48 Clan 12. Zakona o sudskim taksama Republike Srpske.

49 Clan 18.

410 Zyanican termin koris¢en u Zakonu o ravnopravnosti polova u BiH.

411 Clan 222. Krivi¢ni zakon FBiH, &lan 218. Kriviéni zakon BD.
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navedenom, s tim Sto dodatno nalaze da je za postojanje nasilja u porodici neophodno da radnja izvrenja
ovog djela dovede do povrede fizickog ili psihickog integriteta pasivnog subjekta**. Ovim je stepen
krivicnopravne zastite zrtve nasilja u porodici u RS suzen u odnosu na stepen zastite obezbjeden u FBiH i
BD.

Iz gore navedenih definicija osnovnog oblika krivicnog djela nasilja u porodici proizilazi da nije
nuzno postojanje kontinuiteta u vrSenju psihickog nasilja kako bi se radnja izvrSenja krivi¢nog djela nasilja
u porodici koja dovodi do protivpravne posljedice ostvarila, odnosno da je psihicko nasilje moguce izvrsiti i
pojedinacnom radnjom (tzv. incidentnom radnjom) Sto bi prevazilazilo standard postavljen u Istanbulskoj
konvenciji“3. Nedostatak egzaktnih podataka o postupanju sudova u BiH povodom djela psihickog nasilja i
nepostojanje sudske prakse u ovom segmentu, onemogucava potvrdivanje ove tvrdnje. Provedena
istrazivanja postupanja domacih sudova u djelima rodno zasnovanog nasilja, odnosno provodenje
monitoringa rada sudova u BiH nisu predstavila rezultate u ovom smjeru, odnosno rasvijetilila tretman koji
pravosudni akteri pridaju psihickom nasilju**4. Istovremeno, dostupni statisticki podaci iz domena
postupanja sudova u ovim predmetima ne prikazuju niti sadrze segment psihickog nasilja.

U domenu odredivanja krivicne sankcije, predmetni zakoni se minimalno razilaze. Krivi¢ni zakoni
na nivou Federacije i Brcko Distrikta za osnovni oblik ovog djela predvidaju novc€anu kaznu ili kaznu zatvora
do jedne godine, dok ekvivalent na nivou Republike Srpske odreduje novcanu kaznu ili kaznu zatvora od tri
mjeseca do tri godine. Krivi¢ni zakoni u Federaciji i Brcko Distriktu predvidaju kvalifikovani oblik djela koji
postoji kada se nasilje u porodici ucini prema ¢lanu/ici porodice s kojim/om pocinilac/teljica djela Zivi u
zajednickom domadinstvu; za isto se propisuje nov€ana kazna ili kazna zatvora do tri godine. Ostali
kvalifikovani oblici djela nasilja u porodici odnose se iskljucivo na djela fizickog nasilja (koji su detaljnije
predstavljeni u narednom dijelu koji se dotice analize uskladenosti sa ¢clanom 34 konvencije). Krivi¢no djelo
~nasilja u porodici* svrstano je u grupu krivi¢nih djela protiv braka i porodice.

Krivi¢ni zakoni odreduju i druga krivi¢na djela koja se neposredno mogu dovesti u vezu sa vrsenjem
psihickog nasilja u kontekstu rodno zasnovanog ili nasilja u porodici, kao 5to je npr. prinuda. Takode, na
nivou FBiH i BD krivicni zakoni propisuju djelo “ugrozavanje sigurnosti”4*s koje ¢e postojati ukoliko se
ugrozi sigurnost osobe putem ozbiljne prijetnje da ce se napasti na zivot ili tijelo te osobe. Kvalifikovani
oblik djela postoji ukoliko se pocinilac prikrada, ucestalo prati, uznemirava ili na drugi nacin ugrozava
sigurnost bra¢nog partnera, osobe s kojom zivi u izvanbracnoj zajednici, roditelja svog djeteta ili druge
osobe s kojom odrzava ili je odrzavao bliske veze. Za ovo djelo propisana je novcana kazna ili kazna
zatvora do jedne godine. Svi krivicni postupci pokrecu se od strane nadleznog tuzioca kao javnog organa
koji je iskljucivo nadlezan za krivicno gonjenje, u skladu sa principom akuzatornosti.

Dalje, Zakon o ravnopravnosti polova u BiH zabranjuje nasilje po osnovu pola, te propisuje da
nasilje po osnovu pola predstavlja svako djelovanje kojim se nanosi ili moze biti nanijeta, izmedu ostaloga,
i psihicka Steta ili patnja, kao i prijetnja takvim djelovanjem koje sputava osobu ili grupu osoba da uziva u
svojim ljudskim pravima i slobodama u javnoj i privatnoj sferi Zivota. ZRP inkriminiSe nasilje na osnovu pola,
te propisuje kaznu zatvora od Sest mjeseci do pet godina za ugrozavanje mira, duSevnog zdravlja i
tjelesnog integriteta osobe“*®. Dakle, ZRP sadrzi takode zabranu psihi¢kog nasilja po osnovu pola, te ga
tretira isto kao krivi¢no djelo. S obzirom na to da ZRP propisuje da nasilje po osnovu pola izri¢ito obuhvata
i nasilje u porodici, primjetna je nepodudarnost ove krivicne sankcije u odnosu na prisutno rjeSenje u
krivicnim zakonima, te propisanost strozije kazne u ZRP-u kada se ista poredi sa kaznama koje sadrze
relevantni krivi¢ni zakoni.

412 Clan 208. Kriviéni zakon RS.

413 Prema standardu iz Konvencije, psihi¢ko nasilje se odnosi na tok ponasanja, a ne na jedinstven dogadaj. Vidi paragraf 181.
Obrazlozenja Istanbulske konvencije.

414 Vidi: OSCE; Aleksandra Petri¢ i Dzenana Radoncic¢ ,Izvjestaj i analiza pracenja krivicnih postupaka u oblasti rodno zasnovanog
nasilja u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj" Izdavadice: Centar za pravnu pomoc¢ Zenama (Zenica) i Fondacija
Udruzene Zene (Banja Luka), 2014.

415 Clan 183. Krivi¢ni zakon FBiH, &lan 180. Krivi¢ni zakon BD.

416 Clan 29. Zakona o ravnopravnosti polova u BiH — Pre¢id¢eni tekst.
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Konacno, entitetski zakoni o zastiti od nasilja u porodici taksativno navode radnje nasilja u porodici,
koje nesumnjivo sadrze i djela psihickog nasilja, iako razlicito prilaze tretiranju nasilja u porodici (krivicno
djelo/prekrsaj), ¢ime se svakako nadopunjuje i usloznjava zastita od nasilja koju zakonodavac predvida.
Kao Sto je vec i ranije napomenuto, predmetni zakon u FBiH ne zadire u krivi¢no-pravnu kvalifikaciju nasilja
u porodici prisutnu u Krivicnom zakonu FBiH, te prema istom radnje nasilja u porodici predstavljaju
iskljucivo krivi¢no djelo. S druge strane, zakon RS regulise nasilje u porodici isklju¢ivo kao prekrsaj, ¢ime se
pored krivicnopravnog statusa djela koji je osiguran Krivicnim zakonom RS, uvodi i prekrsajni osnov djela,
te zastita Zrtve i kaZnjavanje pocinoca u okviru prekrsajnog postupka. Ovakva legislativna rjeSenja dovela
su do razlika u tretiranju djela nasilja u porodici na podru¢ju dva entiteta, te su onemogudila
jednoobraznost pristupa pravosudnih aktera u pruzanju zastite od nasilja u porodici na nivou Republike
Srpske.

Po pitanju detalja zakonske regulative u vezi psihickog nasilja, Zakon o zastiti od nasilja u porodici
RS propisuje da nasilje u porodici predstavlja svaka radnja nasilja ¢lana/ice porodice ili porodi¢ne zajednice
kojom se, izmedu ostaloga, ugrozava spokojstvo i psihicki integritet drugog/e clana/ice porodice ili
porodi¢ne zajednice. Prema ovom zakonu sve radnje nasilja koje ne sadrze obiljezja krivicnog djela
predstavljaju prekrsaj, te zakon sadrzi taksativnu listu radnji koje predstavljaju prekrsaj*7. Smatra se da je
prekrsaj ucinjen ako je radnja prekrsaja izvrSena jednom ili vise puta, te s te strane nije nuzno postojanje
utvrdenog obrasca nasilnog ponasanja pocinioca.

O izvréenom nasilju u porodici policija odmah obavjestava i nadleznog tuZioca i, uz izvjestaj, *
dostavlja prikupljene dokaze i obavjeStenja o tome. Ukoliko nadlezni tuZzilac nade da radnja nasilja u
porodici nema obiljezja krivicnog djela, predmet ce vratiti podnosiocu izvjestaja iz stava 4. ovog zakona na
dalje postupanije, u skladu sa zakonom kojim se utvrduju pravila krivicnog postupka. Zahtjev za pokretanje
prekrsajnog postupka za radnje nasilja u porodici propisane ovim zakonom moze da podnese: a) policija, b)
drugi ovla$ceni organi u skladu sa zakonom kojim se propisuju prekrsaji i v) osteceni48, Prekrsajne sankcije
za zastitu od nasilja u porodici su: a) kazne, b) mjere upozorenja, v) zastitne mjere i g) vaspitne mjere.
Prekrsajne kazne su kazna zatvora i nov¢ana kazna. Mjere upozorenja su ukor i uslovna osuda. Zastitne
mjere su: a) udaljenje iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora, b) zabrana priblizavanja Zrtvi
nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici (u daljem tekstu: zabrana priblizavanja zrtvi), v) zabrana
uznemiravanja ili uhodenja zrtve nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici (u daljem tekstu: zabrana
uznemiravanja ili uhodenja Zrtve), g) obavezan psihosocijalni tretman i d) obavezno lijecenje od zavisnosti.
Vaspitne mjere su sudski ukor i vaspitne mjere pojacanog nadzora. Prekrsajne sankcije izrice sud u
prekrdajnom postupku koji je pokrenut i sproveden u skladu sa odredbama zakona kojim se propisuju
prekrsaji. Svrha prekrsajnih sankcija jeste da se uti¢e na ucinioca i ostale da ubuduce ne Cine prekrsaj
nasilja u porodici, da se osigura nuzna zastita zdravlja i bezbjednost Zrtve, te otklone okolnosti koje
pogoduju ili podsticajno djeluju naizvrSenje nasilja u porodici4*.

Ovo rjesenje je u skladu sa Zakonom o prekrsajima RS, kao zakon kojim se ureduje prekrsajni
postupka, te u slucaju neuskladenosti sa drugim zakonom u ovom segmentu, uvijek preuzima prioritet u
primjeni+°.

417 Radnje prekrsaja su: a) prijetnja nanosenjem tjelesne povrede ¢lanu porodice ili njemu bliskom licu,

b) prijetnja oduzimanjem djece ili izbacivanjem iz stana ¢lana porodice,

v) iscrpljivanje radom, izgladnjivanjem, uskracivanjem sna ili neophodnog odmora ¢lanu porodice,

g) vaspitanje djece na nacin ponizavajuceg postupanja,

d) uskradivanje sredstava za egzistenciju ¢lanu porodice,

d) uskracdivanje prava na ekonomsku nezavisnost zabranom rada ili drzanjem ¢lana porodice u odnosu zavisnosti ili podredenosti,
prijetnjom ili nedavanjem sredstava za zivot ili drugim oblicima ekonomske dominacije,

e) verbalni napad, psovanje, nazivanje pogrdnim imenom ili vrijedanje ¢lana porodice na drugi nacin,

Z) ogranicavanje slobode komuniciranja ¢lana porodice sa ¢lanovima porodice ili drugim licima,

z) oStecenje, unistenje ili prometovanje zajednicke imovine ili imovine u posjedu, kao i ostecenje ili unistenje imovine u vlasnistvu
ili u posjedu drugog ¢lana porodice, odnosno pokusaj da se to ucini,

i) uhodenje ¢lana porodice i

j) prouzrokovanje straha, ponizenja, osjecaja manje vrijednosti, kao i druge radnje koje ne sadrze obiljezja krivicnog djela nasilja u
porodici ili porodi¢noj zajednici. Izvor: ¢lan 6. stav 2. Zakona o zastiti od nasilja u porodici RS.

48 Clan 12. Zakona o zadtiti od nasilja u porodici RS.

49 Clan 23. Zakona o zadtiti od nasilja u porodici RS.

420 Zakon o prekrsajima Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 63/14)
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Bitno je napomenuti da radnje nasilja koje su izricito navedene u Zakonu o zastiti od nasilja u
porodici RS mogu dovesti do ugrozavanja psihi¢kog integriteta Zrtve, te predstavljati radnje psihic¢kog
nasilja. Ipak, kakvo je stvarno postupanje pravosudnih organa u Republici Srpskoj u ovom vidu samo
bududa istrazivanja i analize mogu utvrditi. Generalni je zaklju¢ak nevladinih organizacija na osnovu
provedenih istrazivanja i podataka iz prakse da se na podrudju cjelokupne BiH iskljucivo fizicko nasilje sa
vidljivim tjelesnim povredama dominantno prepoznaje od strane vladinih institucija kao osnovni i jedini vid
nasilja nad Zenama, te da se ostali oblici zanemaruju u praksi***. Logi¢no je ustvrditi slicnosti u pristupu
nadleznih pravosudnih organa u vezi navedenog, s obzirom na to da njihovo pruzanje zastite od nasilja u
porodici i kvaliteta postupanja u velikoj mjeri zavise od pristupa ostalih nadleznih tijela u lancu odgovora
sistema na nasilje u porodici.

S druge strane, a kao Sto je vec navedeno, Zakon o zastiti od nasilja u porodici Federacije BiH
zauzima drugadiji pristup. Isti razraduje postojeci krivicnopravni status djela nasilja u porodici odreden
Krivicnim zakonom FBiH**2. Predmetni zakon izricito priznaje da nasilje u porodici postoji ukoliko dode,
izmedu ostalog, i do ugrozavanja psihickog inegriteta Zrtve, odnosno ako se nanosi psihic¢ka bol ili patnja,
kao i prijetnje koje izazivaju strah od fizickog, psihickog ili seksualnog nasilja i/ili ekonomske Stete kod
drugog clana porodice. Zakon taksativno nabraja radnje nasilja, od kojih sljede¢e mogu imati znacaj i
psihickog nasilja, pored predstavljanja drugih vrsta nasilja: svaka primjena fizicke sile na psihicki integritet
¢lana porodice, svako postupanje jednog ¢lana porodice koje moze prouzrokovati ili izazvati opasnost da
¢e prouzrokovati psihicku bol ili patnju, prouzrokovanje straha ili osobne ugrozenosti ili povrede
dostojanstva ¢lana porodice ucjenom ili drugom prinudom, verbalni napad, vrijedanje, psovanje, nazivanje
pogrdnim imenima, te drugi nacini grubog uznemiravanja ¢lana porodice od drugog clana porodice,
uhodenije i svi drugi sli¢ni oblici uznemiravanja drugog ¢lana porodice, upotreba psihi¢kog nasilja prema
djeci, psihicko nasilje prema starim, iznemoglim osobama i zanemarivanje u njihovom njegovanju i
lijecenju, nasilna izolacija ili ogranicenje slobode kretanja ¢lana porodice*3.

U pogledu statistike u vezi osudujudih presuda sudova i sankcija povodom psihickog nasilja, te
konkretnih podataka o pociniocima i zrtvama ovog nasilja, javno dostupnim podacima ove vrste od strane
zvanicnih institucija nije bilo moguce pristupiti, te isti nisu publikovani od strane drzavnih tijela.

Na osnovu svega iznesenog, moglo bi se zakljuciti da su pravni dokumenti uskladeni sa ¢lanom 33.
Konvencije.

Clan 34. Proganjanje

Clanice e preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi osigurale da namjerno ponasanje
ponovljanjem prijetnji upucenih drugom licu, koje uzrokuju da se onafon plasi za svoju sigurnost, bude
inkriminisano.

Pod nazivom ,uznemiravanje" pravni propisi Bosne i Hercegovine samo djelimi¢no prepoznaju
djelo proganjanja, na nacin kako je Konvencijom i obazlozenjem uz Konvenciju objasnjeno. lako se ne
moze redi da se radi o djelu proganjanja na nacin kako ga Konvencija definise“*, jer priroda kontinuiranog
zastrasivanja koja je karakteristika ovog djela izostaje iz trenutne definicije, ipak se, imajuci u vidu da se
radi o djelu koje je po svojim specificnostima jos uvijek nedovoljno prepoznato**5, ovdje predstavljaju
pozitivni pravni propisi Bosne i Hercegovine i nude neki odgovori u tom pravcu.

422 Alternativni BiH CEDAW izvjestaj, str. 41.

422 Novina zakona je $to nadopunjuje pruzanje zastite zrtvi nasilja kroz izricanje zastitnih mjera, u okviru sui generis postupka, od
strane suda koji je nadlezan da postupa u prekrsajnom postupku.

433 Clan 7. Zakona o zastiti od nasilja u porodici FBiH.

424 Vidi ObrazloZenje Konvencije uz ¢lan 34. (t. 182—186).

425 TeSkole oko razgranicenja najceSce se tiCu odredenja odnosa proganjanja i uznemiravanja, seksualnog uznemiravanja,
pradenja, nasilja u porodicii nasilja na radnom mjestu. Cesto se misli da su proganjanje i uznemiravanje dva imena za isti pojam.
Proganjanje je vrsta uznemiravanja, ali to ne znaci da se ova dva pojma mogu upotrebljavati kao sinonimi. lako proganjanje
ukljuCuje uznemiravanje, svako uznemiravanje ne upucuje na proganjanje. Ponavljanje radnje izvrSenja, postojanje kriminalne
namere, pretnje i izazivanja straha i drugih emocionalnih promena ili poremecaja kod zrtve, krsenje prava na privatnost, kao i na
okolnost da radnja izvrSenja moze biti usmerena kako na Zrtvu tako i na njoj blisko lice®. U: Vesna Nikoli¢-Ristanovi¢ i Marina
Kovacevic-Lepojevi¢, Proganjanje: pojam, karakteristike i drustveni odgovori, Temida, decembar 2007. Dostupno na:
http://www.vds.org.rs/File/Temo7og.pdf

88


http://www.vds.org.rs/File/Tem0704.pdf

Zakon o ravnopravnosti polova u BiH ¢lanom 5. stav 1. propisuje da je uznemiravanje svako
nezeljeno ponasanje po osnovu pola kojim se Zeli povrijediti dostojanstvo osobe ili grupe osoba i stvoriti
zastrasujuce, neprijateljsko, degradirajuce, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenije ili kojim se postize takav
u¢inak. Zakon o ravnopravnosti polova regulise i sudsku zastitu zrtava diskriminacije*®, te propisuje kaznu
zatvora od Sest mjeseci do Sest godina odnosno novéanu kaznu za diskriminaciju, nasilje, uznemiravanje ili
seksualno uznemiravanije, te hitnost ovih postupaka**’.

Uznemiravanje, kao oblik diskriminacije, regulisano je i Zakonom o zabrani diskriminacije u BiH4?®
koji propisuje da se uznemiravanje smatra diskriminacijom u svakoj situaciji u kojoj ponasanje vezano za
jedan od navedenih osnova iz ¢lana 2. ovog zakona ima za svrhu ili ¢iji je efekat povreda dostojanstva lica i
stvaranje zastradujuceg, neprijateljskog, degradiraju¢eg, ponizavajuceq ili uvredljivog okruzenja. Clanom
2. propisani su, kao osnovi diskriminacije: rasa, boja koze, jezik, vjera, etnicka pripadnost, nacionalno ili
socijalno porijeklo, veza s nacionalnom manjinom, politicko ili drugo uvjerenje, imovno stanje, ¢lanstvo u
sindikatu ili drugom udruzenju, obrazovanje, drustveni polozaj i pol, polno izraZzavanje ili orijentacija, kao i
svaka druga okolnost koja ima za svrhu ili posljedicu da bilo kojem licu onemogudi ili ugrozava priznavanje,
uzivanje ili ostvarivanje na ravnopravnoj osnovi, prava i sloboda u svim oblastima javnog zivota.

U domenu kaZnjavanja, Zakon o zabrani diskriminacije u BiH propisuje prekrsajne kazne, i to:
novcanu kaznu u iznosu od 1.500 do 5.000 KM za pravno lice koje dovede neko lice ili grupu lica u
nepovoljan polozaj na osnovu uznemiravanja; nov¢anu kaznu u iznosu od 700 do 1.500 KM za odgovorno
lice u drzavnoj, entitetskoj i kantonalnoj instituciji, instituciji Brcko Distrikta, opstinskoj instituciji, u
pravnom licu s javnim ovlas¢enjima i u drugom pravnom licu, te nov¢anu kaznu u iznosu od 550 do 1.500
KM za fizicko lice#29.

Zakoni o zastiti od nasilja u porodici kao radnje kojima se nasilje u porodici moze manifestovati
propisuju, izmedu ostalog, i uznemiravanje ¢lana porodice od drugog ¢lana porodice, uhodenje i sve druge
sli¢ne oblike uznemiravanja drugog ¢lana porodice**, odnosno, uhodenje ¢lana porodice i prouzrokovanje
straha, ponizenja, osjecaja manje vrijednosti, kao i druge radnje koje ne sadrze obiljezja krivicnog djela
nasilja u porodici ili porodicnoj zajednici43*.

U pogledu statistike u vezi osudujudih presuda sudova i sankcija povodom uznemiravanja, te konkretnih
podataka o pociniocima i Zrtvama ovog nasilja, javno dostupnih podataka ove vrste od strane zvanicnih

institucija nema. Podaci se nisu mogli pronaci ni u dostupnim, objavljenim izvjestajima.

Krivicni zakoni u BiH ne sadrze posebne zakonske odredbe koje bi inkriminisale proganjanje i stvorile
osnovu za adekvatnu zastitu Zrtava ovih djela na nacin kako je propisano Konvencijom.

Bosna i Hercegovina nije ulozZila rezerve ni na jedan ¢lan Konvencije, pa tako ni na ¢lan 34.

Na osnovu svega iznesenog, moglo bi se zakljuciti da pravni i politicki dokumenti nisu uskladeni sa ¢lanom
34. Konvencije.

426 Clan 23. (1) Svako ko smatra da je Zrtva diskriminacije ili da mu je diskriminacijom povrijedeno neko pravo moZze traZiti zastitu
tog prava u postupku u kojem se odlucuje o tom pravu kao glavnom pitanju, a moze traziti i zastitu u posebnom postupku za
zadtitu od diskriminacije u skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije BiH (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 59/09). (2) Zrtva
diskriminacije prema odredbama ovog Zakona ima pravo na naknadu Stete prema propisima koji ureduju obligacione odnose. (3)
Sve odluke nadleznih sudskih organa povodom povrede neke od odredbi ovog Zakona, bic¢e dostavljene Agenciji za ravnopravnost
spolova Bosne i Hercegovine od strane sudova na nivou Bosne i Hercegovine i Gender Centru Federacije Bosne i Hercegovine i
Gender centru Republike Srpske od strane sudova u entitetima Bosne i Hercegovine.

47 Clan 29: ,Ko na osnovu spola vrdi nasilje, uznemiravanje ili seksualno uznemiravanje kojim se ugrozi mir, duSevno zdravlje i
tjelesni integritet kaznit ¢e se kaznom zatvora od 6 mjeseci do 5 godina“. Clan 30, stav 1: ,Nov¢anom kaznom od 1.000 KM do
30.000 KM kaznit ce se za prekrsaj pravna osoba ako: a) ne preduzme odgovarajuce mjere i efikasne mehanizme zastite protiv
diskriminacije po osnovu spola, uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja“; Clan 31: ,Procesuiranje i dono$enje odluka zbog
krivicnog djela i djela prekrsaja utvrdenih ovim zakonom hitne je prirode i ima prioritet u radu nadleznih organa®.

428 Clan 4, stav 1.

429 Clan 19.

43° Clan 7. Zakona o zadtiti od nasilja u porodici FBiH.

43t Clan 6. stav 2. Zakona o zaétiti od nasilja u porodici Republike Srpske.

89



Clan 35. Fizi¢ko nasilje

Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi osigurale da namjerno pocinjena
djela fizickog nasilja nad drugim licem budu inkriminisana.

Djela fizickog nasilja inkriminisana su u skladu sa krivicnim zakonima na nivou entiteta i Brcko
Distrikta propisivanjem krivi¢nog djela ,nasilja u porodici®, te Zakonom o ravnopravnosti polova u BiH
regulisanjem ,nasilja po osnovu pola" (na identican nacin kao Sto je opisano u poglavlju analize koja se bavi
~psihi¢kim nasiljem" ¢lan 33. Istanbulske konvencije).

Krivicni zakoni Federacije BiH, Republike Srpske i Brcko Distrikta propisuju da se djelo nasilja u
porodici vrsi kada se primjenom nasilja, drskim ili bezobzirnim ponasanjem ugrozava i tjelesni integritet
¢lanal/ice porodice. Za osnovni oblik djela propisane sankcije su novcane kazne ili zatvor do jedne godine (u
FBiH i BD), odnosno od tri mjeseca do tri godine (u RS). Takode, zakoni propisuju i kvalifikovane oblike
krivicnog djela. Ukoliko je prilikom izvrsenja djela koris¢eno oruzje, opasno orude ili drugo sredstvo
podobno da tijelo tesko povrijedi ili zdravlje narusi, predvidena je kazna zatvora od tri mjeseca do tri
godine, odnosno u Republici Srpskoj od Sest mjeseci do pet godina. Ako je usljed djela nastupila teska
tjelesna povreda ili teSko naruSenje zdravlja ili su ona izvrSena prema djetetu ili maloljetnom licu,
predvidena je kazna zatvora od jedne do pet godina, u Republici Srpskoj od dvije do deset godina. Ako je
usljed djela nastupila smrt ¢lana/ice porodice, predvidena je kazna zatvora od tri do petnaest godina (RS),
odnosno od dvije do petnaest godina (FBiH i BD). Ukoliko pocinilac nasilja usmrti ¢lanaficu porodice
kojeg/koju je prethodno zlostavljao, kaznit ¢e se kaznom zatvora najmanje deset godina ili kaznom
dugotrajnog zatvora (FBiH i BD)*¥, odnosno zatvorom od najmanje deset godina (RS). Krivi¢no djelo
~nasilja u porodici* svrstano je u grupu krivi¢nih djela protiv braka i porodice.

Na zajednickom nivou vlasti u BiH je usvojen Zakon o ravnopravnosti polova u BiH kojim se
zabranjuje nasilje po osnovu pola, te propisuje da nasilje po osnovu pola predstavlja svako djelovanje
kojim se nanosi ili moZe biti nanijeta, izmedu ostaloga, i fizicka ili seksualna Steta ili patnja koje sputava
osobu ili grupu osoba da uZiva u svojim ljudskim pravima i slobodama u javnoj i privatnoj sferi Zivota. ZRP
inkriminise nasilje na osnovu pola, te propisuje kaznu zatvora od Sest mjeseci do pet godina za ugrozavanje
mira, duSevnog zdravlja i tjelesnog integriteta osobe“3. Svi krivi¢ni postupci za gore navedena djela
fizickog nasilja pokrecu se od strane nadleznog tuzioca kao javnog organa koji je islju¢ivo nadlezan za
krivicno gonjenje, u skladu sa principom akuzatornosti.

Zakon o zastiti od nasilja u porodici FBiH propisuje da nasilje u porodici, izmedu ostaloga, postoji
ukoliko su ucinjene radnje kojima ¢lanfica porodice nanosi fizicku, psihi¢ku ili seksualnu bol ili patnju
drugom/oj ¢lanulici porodice. Zakon taksativno navodi koje radnje fizickog nasilja predstavljaju radnje
nasilja u porodici: svaka primjena fizicke sile na fizicki ili psihi¢ki integritet ¢lana/ice porodice, svako
postupanje Clana/ice porodice koje moZze prouzrokovati ili izazvati opasnost da ce prouzrokovati fizicku ili
psihicku bol ili patnju, fizicki napad ¢lana/ice porodice na drugog ¢lana/icu porodice, bez obzira na to da li
je nastupila fizicka povreda ili nije, seksualno uznemiravanje, upotreba fizickog nasilja ili prouzrokovanje
straha sa ciljem oduzimanja prava na ekonomsku nezavisnost zabranom rada ili drzanjem ¢lana porodice u
odnosu zavisnosti ili podredenosti, upotreba fizickog nasilja prema djeci i zanemarivanje u njihovom odgoj,
fizicko nasilje prema starim, iznemoglim osobama i zanemarivanje u njihovom njegovanju i lijecenju,
nasilna izolacija ili ogranicenje slobode kretanja ¢lana porodice*3.

: S druge strane, zakonski ekvivalent na nivou RS ne sadrzi nabrajanje radnji nasilja koje imaju
+ karakter fizi¢kog nasilja, jer se ovim zakonom gone u¢inioci nasilja za radnje koje nisu dovele do povrede,

™ odnosno, regulidu radnje nasilja u porodici koje imaju obilje?ja prekriaja, $to namjerno poéinjena djela
. fizi¢kog nasilja nad drugim licem ne mogu ni biti.

432 Clan 222. Krivi¢ni zakon FBiH, ¢lan 208. Krivi¢ni zakon RS, ¢lan 218. Krivi¢ni zakon BD.
433 Clan 29. Zakona o ravnopravnosti polova u BiH — Pre¢i$éeni tekst.
434 Clan 7. Zakona o zastiti od nasilja u porodici FBiH.
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Podaci u vezi osudivanosti

Entitetske javne politike u domenu borbe potiv nasilja u porodici, sadrze tvrdnje koje se mogu
uzeti kao reprezentativne za podru¢je BIH, prema kojima do sada nisu postignuti ocekivani rezultati
krivicnopravne zastite od nasilja u porodici#%. Ove tvrdnje dodatno potvrduje statistika i rezultati
provedenih monitoringa sudskih postupaka i presuda u predmetima nasilja u porodici.

Ukoliko se uzme kao ispravno da javni tuzioci i sudovi prevashodno posmatraju slucajeve fizickog
nasilja, odnosno nasilja koje dovodi do tezih posljedica ili nasilja koje se deSava duzi vremenski period kao
krivicna djela3%, validna je pretpostavka da se vedina dostupne statistike u vezi sudskog postupanja u
predmetima nasilja u porodici zapravo dotice djela fizickog nasilja kao radnje izvrSenja nasilja u porodici.

Tokom 2013. godine u BiH policiji je prijavljeno ukupno 2.757 slucajeva nasilja u porodici. Prema *.
podacima kantonalnih ministarstava unutrasnjih poslova prema ¢lanu 222. Krivicnog zakona FBiH
prijavljeno je 1.669 slucaja, te podneseno 916 izvjestaja o pocinjenom krivicnom djelu. Prema podacima
Ministarstva unutrasnjih poslova RS, prema ¢lanu 208. Krivicnog zakona RS-a prijavljena su 453 slucaja kao
krivicno djelo, te prema clanu 6. Zakona o zastiti od nasilja u porodici RS prijavljeno je 635 slucaja kao
prekrsaj. Tokom 2013. godine u BiH doneseno je ukupno 479 presuda za slucajeve nasilja u porodici. U
prosjeku su izvrsioci 94% muskarci, a 6% zene. Prema podacima opcinskih sudova prema ¢lanu 222.
Krivi¢nog zakona FBiH donesene su 324 presude, (prema vrsti kazne: zatvor 9%, novcana 6%, uslovna 83%,
drugo 2%). IzreCena je 231 zaStitna mjera (prema vrsti zastitne mjere: udaljenje iz stana, kude ili nekog
drugog stambenog prostora i zabrana vracanja u stan, kucu ili neki drugi stambeni prostor 15%, zabrana
priblizavanja zrtvi nasilja 26%, osiguranje osobe izloZzene nasilju 0%, zabrana uznemiravanja ili uhodenja
osobe izlozene nasilju 46%, obaveza psihosocijalnog tretmana 6%, obavezno lije¢enje od ovisnosti 7%). U
RS-u je doneseno 155 presuda (zatvor 15%, novcana 15%, uslovna 69%, drugo 1%)%37.

U toku 2014. godine u Republici Srpskoj evidentirano je 427 krivi¢nih djela nasilje u porodici ili
porodi¢noj zajednici, podneseno je 412 izvjeStaja o pocinjenim krivicnim djelima i prijavljena su 442
izvrsioca. Broj prijavljenih delikata ove vrste je maniji za 5,7%%8. U istom periodu zabiljeZzeno 921 prekrsaj
nasilja u porodici, Sto je povedanje od 27,3%4%. U periodu januar - jun 2015. godine evidentirano je 590
sluCajeva nasilja u porodici (166 krivicnih djela i 424 prekrsaja) koje su pocinila 603 lica. Ukupan broj zrtava ;
nasilja iznosi 609. Broj slucajeva nasilja je manji za 18,7% u odnosu na isti period prosle godine#4°.

Prema rezultatima raspolozivih istrazivanja i zvani¢nim izvjestajima institucija, u dosadasnjoj
sudskoj praksi u BiH, uciniocima krivicnog djela nasilja u porodici izricane su blage kazne, i to u daleko
djela nasilja u porodici, te u izolovanim slu¢ajevima kazne zatvora u minimalnom trajanju. Uocena je *
praksa oslobadanja optuzenog od placanja troskova krivicnog postupka, uz procjenu slabog imovnog
stanja kao olaksavajuce okolnosti, te Cesto koriStenje okolnosti porodicnosti i obaveze staranja i
izdrzavanja maloljetne djece kao olaksavajuce okolnosti, Sto ukazuje na nedostatak senzibilisanosti sudija
za posljedice nasilja ne samo prema Zzeni kao primarnoj zrtvi nasilja, ve¢ i maloljetnoj djeci koja su u
velikom broju slucajeva takode direktne ili indirektne zrtve nasilja. U vezi kaznene politike za druga djela u
oblasti rodno zasnovanog nasilja uoceno je da su sudovi, u pravilu izricali krivicnopravne sankcije u okviru
zakonskog minimuma, Sto upucuje na nedostatak senzibilisanosti sudija i javnih tuzilaca za zastitu
ostecenih u krivi¢nim postupcima za teske oblike rodno zasnovanog nasilja prema zenama, te potrebe da
se sudskim osudama vrsi kako generalna tako i specijalna prevencija ovih vrsta krivicnih djela**. Svi .

435 Prethodno vazeca Strategija za borbu protiv nasilja u porodici do 2013. godine RS, str. 10.

436 Vidi Alternativni BiH CEDAW izvjestaj, str. 411 46.

437 Nasilje u porodice u BiH, presjek jedne godine, Gender centar RS i FBiH, Agencija za ravnopravnost polova BiH, 2013.

438 Informacija o stanju bezbjednosti u Republici Srpskoj za period januar - decembar 2014. godine, Ministarstvo unutrasnjih
poslova, direktor policije, Odjeljenje za analitiku, januar 2015, strana 8.

439 [sto, strana 13.

44 Informacija o stanju bezbjednosti u Republici Srpskoj za period januar - jun 2015. godine, Republika Srpska, Vlada, Ministarstvo
unutrasnjih poslova, Sluzba ministra, jul 2015, strana 21.

442 Aleksandra Petri¢ i Dzenana Radonci¢ ,|zvjestaj i analiza pracenja krivicnih postupaka u oblasti rodno zasnovanog nasilja u
Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj" Izdavadice: Centar za pravnu pomo¢ zenama (Zenica) i Fondacija Udruzene
Zene (Banja Luka), 2014, strana 93-4.
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raspolozivi izvjestaji zakljuuju da se sa opisanom kaznenom politikom sudova u BiH ne postizu svrhe
opSte i specijalne prevencije, a jos manje potvrduje drustvena osuda ovih djela.

Na osnovu svega iznesenog, moglo bi se zakljuciti da su pravni akti uskladeni sa ¢lanom 35. Konvencije, ali
da prakse primjene ovih akata jos treba da dostignu standard propisan Konvencijom.

Clan 36. Seksualno nasilje, ukljué¢ujuéi silovanje

1. Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi osigurale da sljedeci vidovi
namjernog ponasanja budu inkriminirani:

a. vaginalna, analna ili oralna penetracija seksualne prirode na tijelu drugog lica bez njenog/njegovog
pristanka, koris¢enjem bilo kojeg dijela tijela odnosno predmeta;

b. druge seksualne radnje s licem bez njenog/njegovog pristanka;

¢. navodenje drugog lica na pokusaj seksualnih radnji s trecim licem bez njenog/njegovog pristanka.

2. Pristanak mora biti dobrovoljan ishod slobodne volje lica prema procjeni u kontekstu datih okolnosti.

3. Clanice e preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi osigurale da se odredbe iz stava
1. takode primjenjuju na djela pocinjena nad bivsim odnosno sadasnjim supruznicima odnosno partnerima u
skladu s medunarodnim pravom.

Krivicni zakoni u Bosni i Hercegovini inkriminiSu silovanje. U Republici Srpskoj krivi¢no djelo
silovanje inkriminisano je u glavi krivi¢na djela protiv polnog integriteta, u Federaciji BiH i Brcko Distriktu
BiH u okviru glave Krivi¢na djela protiv polne slobode i morala, a u Krivichnom zakonu BiH*4* u okviru glave
Krivi¢na djela protiv Covjecnosti i vrijednosti zasti¢enih medunarodnim pravom.

Kriviéno dielo Krivieni zakon Bild Krivi¢ni zakon | Krivi¢ni zakon Krivicni zakon
J RS FBIH Distrikta Breko
. . Clan 172. stav 1. tacka g)+43 y y .
Silovanje Ly ) ¢lan 193. ¢lan 203. ¢lan 200.
i ¢lan 173. stav 1. tacka e)

Krivi¢ni zakon BiH, ¢lan 173.

(1) Ko krseci pravila medunarodnog prava za vrijeme rata, oruzanog sukoba ili okupacije naredi ili uc¢ini koje
od ovih djela:

a) napad na civilno stanovnistvo, naselje, pojedine civilne osobe ili osobe onesposobljene za borbu, a taj je
napad posljedovao smrcu, teskom tjelesnom ozljedom ili teSkim narusenjem zdravlja ljudi;

b) napad bez izbora cilja kojim se pozljeduje civilno stanovnistvo;

c) ubijanja, namjerno nanosenje osobi snaznog tjelesnog ili dusevnog bola ili patnje (mucenje), necovjecno
postupanje, bioloske, medicinske ili druge znanstvene eksperimente, uzimanje tkiva ili organa radi
transplantacije, nanosenje velikih patnji ili povreda tjelesnog integriteta ili zdravlja;

d) raseljenje, preseljenje ili prisilno odnarodnjenje ili prevodenje na drugu vjery;

e) prisiliavanje druge osobe na seksualni odnos ili s njim izjednacenu seksualnu radnju (silovanje),
prisiljavanje na prostituciju, primjenjivanje mjera zastrasivanja i terora, uzimanje talaca, kolektivno
kaZnjavanje, protupravno odvodenje u koncentracione logore i druga protuzakonita zatvaranja,
oduzimanje prava na pravi¢no i nepristrano sudenje, prisiljavanje na sluzbu u neprijateljskim oruzanim
snagama ili u neprijateljskoj obavjestajnoj sluzbi ili upravi;

f) prisiljavanje na prinudni rad, izgladnjivanje stanovnistva, konfiskaciju imovine, pljackanje imovine
stanovnistva, protupravno, samovoljno i vojnim potrebama neopravdano unistavanje ili prisvajanje
imovine u velikim razmjerama, uzimanje nezakonite i nesrazmjerno velike kontribucije i rekvizicije,

442 Krivicni zakon BiH (“Sluzbeni glasnik BiH", br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 8/10, 47/14, 22/15 i

40/15)
443 Naveden uz analizu ¢lana 39. Konvencije.
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smanjenje vrijednosti domace novcane jedinice ili protuzakonito izdavanje novca, kaznit ¢e se kaznom
zatvora najmanje deset godina ili kaznom dugotrajnog zatvora.

(2) Kaznom iz stava 1. ovog c¢lana kaznit ¢e se ko krseci pravila medunarodnog prava za vrijeme rata,
oruzanog sukoba ili okupacije naredi ili u¢ini koje od ovih djela:

a) napad na objekte posebno zasti¢ene medunarodnim pravom ili opceopasne objekte i postrojenja kao
Sto su brane, nasipi i nuklearne elektrane;

b) napad bez izbora cilja na civilne objekte koji su pod posebnom zastitom medunarodnog prava,
nebranjena mjesta i demilitarizovane zone;

c) dugotrajno ostecenje prirodnog okolisa velikih srazmjera, koje moze da Steti zdravlju ili opstanku
stanovnistva.

(3) Ko krseci pravila medunarodnog prava za vrijeme rata, oruzanog sukoba ili okupacije, kao okupator
naredi ili u¢ini preseljenje dijelova civilnog stanovnistva svoje pripadnosti na okupiranu teritoriju, kaznit ce
se kaznom zatvora najmanje deset godina ili kaznom dugotrajnog zatvora.

Krivicni zakon Republike Srpske, ¢lan 193:

(1) Ko drugoga prinudi na obljubu ili neku drugu polnu radnju upotrebom sile ili prijetnjom da ce
neposredno napasti na zivot ili tijelo tog ili njemu bliskog lica, kaznice se zatvorom od dvije do deset
godina.

(2) Ako je djelo iz stava 1. ovog ¢lana izvréeno prema maloljetnom licy, ili na narocito svirep ili narocito
ponizavajuci nacin, ili je istom prilikom izvréeno vise silovanja od strane vise lica, ili je silovanje izvrdeno iz
mrznje, ili je usljed djela nastupila teska tjelesna povreda, tesko narusenje zdravlja ili trudnoda silovanog
zenskog lica, ucinilac e se kazniti zatvorom od tri do petnaest godina.

(3) Ako je usljed djela iz st. 1. i 2. ovog ¢lana nastupila smrt lica prema kojem je djelo izvrSeno, ucinilac ¢e se
kazniti zatvorom najmanje deset godina.

(4) Ko drugoga prinudi na obljubu ili neku drugu polnu radnju ozbiljnom prijetnjom da e za njega ili njemu
blisko lice otkriti nesto Sto bi Skodilo njegovoj asti ili ugledu ili prijetnjom nekim drugim teskim zlom,
kaznice se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

Krivi¢ni zakon Federacije BiH, ¢lan 203:

(1) Ko drugu osobu upotrebom sile ili prijetnje da e izravno napasti na njezin zivot ili tijelo ili na zZivot ili
tijelo njoj bliske osobe prisili na spolni odnosaj ili s njim izjednacenu spolnu radnju, kaznit ¢e se kaznom
zatvora od jedne do deset godina.

(2) Ko krivicno djelo iz stava 1. ovog ¢lana ucini na narocito okrutan ili narocito ponizavajuci nacin, ili ako je
istom prilikom prema istoj Zrtvi u¢injeno vise spolnih odnosaja ili s njim izjednacenih spolnih radnji od vise
ucinitelja, kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri do petnaest godina.

(3) Ako je krivicnim djelom iz stava 1. ovog ¢lana prouzrokovana smrt silovane osobe, ili je ona tesko
tjelesno ozlijedena, ili joj je teSko naruseno zdravlje, ili je silovana zenska osoba ostala trudna, ucinitelj ce
se kazniti kaznom zatvora najmanje tri godine.

(4) Kaznom iz stava 2. ovog ¢lana kaznit ¢e se ko ucini krivicno djelo iz stava 1. ovog ¢lana zbog etnicke,
narodnosne, rasne, vjerske ili jezicke netrpeljivosti prema Zzrtvi.

(5) Ko krivi¢no djelo iz stava 1. ovog ¢lana ucini prema maloljetniku, kaznit ¢e se kaznom zatvora najmanje
tri godine.

(6) Ko krivicno djelo iz st. 2., 3. i 4. ovog ¢lana ucini prema maloljetniku, kaznit ¢e se kaznom zatvora
najmanje pet godina.

(7) Ako su krivi¢nim djelom iz stava 2. ovog ¢lana prouzrokovane posljedice iz stava 3. ovog ¢lana, uCinitel]
Ce se kazniti kaznom zatvora najmanje pet godina.
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Krivicni zakon Brcko Distrikta BiH, ¢lan 200:

(1) Ko drugu osobu upotrebom sile ili prijetnje da e izravno napasti na njezin zivot ili tijelo ili na zZivot ili
tijelo njoj bliske osobe prisili na spolni odnosaj ili s njim izjednaenu spolnu radnju, kaznit ¢e se kaznom
zatvora od jedne do deset godina.

(2) Ko krivi¢no djelo iz stava 1. ovog ¢lana ucini na narocito okrutan ili narocito ponizavajuci nacin, ili ako je
istom prilikom prema istoj zrtvi u¢injeno vise spolnih odnosaja ili s njim izjednacenih spolnih radnji od vise
ucinitelja, kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri do petnaest godina.

(3) Ako je krivicnim djelom iz stava 1. ovog ¢lana prouzrokovana smrt silovane osobe, ili je ona tesko
tjelesno ozlijedena, ili joj je tesko naruseno zdravlje, ili je silovana Zenska osoba ostala trudna, ucinitelj e
se kazniti kaznom zatvora najmanje tri godine.

(4) Kaznom iz stava 2 ovoga ¢lana kaznit Ce se ko krivi¢no djelo iz stava 1 ovoga ¢lana izvrsi iz mrznje.

(5) Ko krivicno djelo iz stava 1. ovog ¢lana ucini prema maloljetniku, kaznit ¢e se kaznom zatvora najmanje
tri godine.

(6) Ko krivi¢no djelo iz st. 2, 3. i 4. ovog ¢lana ucini prema maloljetniku, kaznit ¢e se kaznom zatvora
najmanje pet godina.

(7) Ako su krivi¢nim djelom iz stava 2. ovog ¢lana prouzrokovane posljedice iz stava 3. ovog ¢lana, uCinitelj
Ce se kazniti kaznom zatvora najmanje pet godina.

IS¢itavanjem zakona i poredenjem sa krivicnim djelom seksualnog nasilja, ukljucujudi silovanje,
kako je definisano u ¢lanu 36. Konvencije, moze se zakljuciti da isti nisu u potpunosti uskladeni ali i da
pruzaju osnov za primjenu na nacin kako je Konvencijom ovo djelo prepoznato. Krivi¢ni zakoni naime, osim
prinude na obljubu, odnosno na polni odnos, koja odgovara stavu 1. tacka a) Konvencije, prepoznaju i
drugu polnu radnju, odnosno s njim izjednacenu polnu radnju, koja odgovara stavu 1. tacka b) Konvencije.
Nijedan od zakona ne ukljucuje specifi¢ne reference na bracno silovanje, ali ne prave ni izuzetak u odnosu
na zrtvu, odnosno, zrtva moze biti bilo koja ,druga osoba", prema tome, i sadasnja i bivSa supruga/g,
partnerica/r. Krivicni zakon Bosne i Hercegovine inkriminise silovanje ili seksualno nasilje povezano sa
rasprostranjenim ili sistematskim napadima koji su usmjereni protiv civilnog stanovnistva, ili kao ratni
zlocin. Osim silovanja, Krivi¢nim zakonima su propisana i druga krivi¢na djela, i to:

Krivicno djelo Krivi¢nizakon RS | Krivi¢ni zakon FBIH giiﬁfkiﬁféﬁ

Spolni odnos sa nemo¢nom osobom Clan 194. Clan 204. Clan 201.
Spolni odnos zloupotrebom poloZaja Clan 196. Clan 205. Clan 202.
Prinuda na spolni odnos Clan 206. Clan 203.
Spolni odnos sa djetetom Clan 19s. Clan 207. Clan 204.
Bludne radnje Clan 208. Clan 205.
Zadovoljenje polnih strasti pred drugim Clan 197.

Zadoyoljgnje pohote pred djetetom il Clan 197. stav 2. Clan 209. Clan 206.
maloljetnikom

“Prema podacima Ministarstva unutrasnjih poslova, u Republici Srpskoj je u toku 2014. godine registrovano
47 krivicnih djela protiv polnog integriteta, vise za 10 ili 27% u odnosu na 2013. godinu. Evidentirano je
i devet krivi¢nih djela silovanja i sva su rasvijetljena. Pored silovanja, u strukturi krivi¢nih djela protiv polnog

" integriteta zastupljena su i krivi¢na djela polnog nasilja nad djetetom, obljube nad nemo¢nim licem,

proizvodnje, posjedovanja i prikazivanja djecije pornografije, iskori¢avanja djece i maloljetnih lica za
pornografiju, zadovoljenja polnih strasti pred drugim, trgovine maloljetnim licima i rodoskrvnjenja%44.

444 Informacija o stanju bezbjednosti u Republici Srpskoj, MUP Republike Srpske, januar—decembar 2014. godine, str. 7. Dostupna
na: http://www.mup.vladars.net/index.php?vijest=44&vrsta=statistike&stat=1.
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Podaci o stanju bezbjednosti u Republici Srpskoj za prvih 6 mjeseci 2015. godine, prema evidenciji
Ministarstva unutrasnjih poslova, pokazuju da je u izvjeStajnom periodu registrovano 15 krivi¢nih djela
protiv polnog integriteta: Cetiri krivi¢cna djela silovanje, tri krivicna djela polno nasilje nad djetetom, tri
krivicna djela proizvodnja, posjedovanje i prikazivanje dje¢je pornografije, dva krivi¢na djela obljuba nad
nemocnim licem, jedno krivi¢no djelo trgovina ljudima, jedno krivicno djelo zadovoljenje polnih strasti
pred drugima i jedno krivicno djelo obljuba zloupotrebom polozaja. Broj krivicnih djela protiv polnog
integriteta u ovom periodu je manji za 28,6% u odnosu na uporedni period 2014. godine, kada je bilo
evidentirano 21 krivi¢no djelo. Sva evidentirana krivi¢na djela protiv polnog integriteta u posmatranom
periodu su rasvijetljena#s.

Prema podacima Federalne uprave policije za 2014. godinu, registrovana su 102 krivi¢na djela
protiv spolne slobode i morala , to je viSe za 4 djela (4,12 %) nego u uporednom periodu. Za ova djela
prijavljeno je 102 lica, 8 maloljetnika i 25 povratnika u vrsenju krivicnih djela i 1 pripadnik MUP-a
osumnjic¢en za izvrsenje krivicnog djela iz ¢lana 210. ,Navodenje na prostituciju®. Prijavljeno je 19 krivicnih
djela silovanja, sto za 1 djelo (ili 5,3 %) vise nego u uporednom periodu i za njih su prijavljena 24 lica, medu
kojima je 4 maloljetnika i 6 povratnika u vrsenju krivi¢nih djela 44¢. U periodu januar-jun 2015. Godine,
Federalna uprava policije registrovala je 78 krivi¢nih djela protiv spolne slobode i morala, 5to je vise za 28
djela (ili 50%) nego u uporednom periodu. Od toga je prijavljeno 17 krivi¢nih djela silovanja, sto je vise za 3
djela (ili 21,4 %) nego u uporednom periodu. Za krivicna djela iz ove oblasti prijavljeno je 84 lica, medu
kojima je 11 maloljetnika 14 povratnika u vrSenju krivi¢nih djela®+7.

Krivi¢ni postupak se moze pokrenuti i sprovesti samo po zahtjevu tuzioca“48, po sluzbenoj duznosti
i U javnom interesu, nezavisno od volje osobe koja je ostecena krivi¢nim djelom. Tuzilac je duzan preduzeti
krivicno gonjenje ako postoje dokazi da je ucinjeno krivicno djelo, osim ako Zakonom o krivicnom
postupku nije drugacije propisano#4. Javni tuzilac je duzan preduzeti krivicno gonjenje bez obzira na
njegov stav o tome da li je ili nije potrebno krivi¢no gonjenje. Cinjenica da je Zrtva supruga ili partnerica
(uklju€ujudi i bivsu) ne pravi razliku u vezi sa gonjenjem. Medutim, iako seksualno nasilje nije uvijek
povezano sa nasiljem u porodici, dostupne studije pokazuju da vecina Zrtava nasilja u porodici koje dozive
fizicko, takode budu izloZene i seksualnom nasilju i zlostavljanju%s°.

Za krivicno djelo silovanja su zaprijecene strozije kazne (u rasponu od jedne, odnosno dvije do
deset godina za osnovni oblik djela) nego za krivi¢no djelo nasilja u porodici (novcana kazna ili kazna
zatvora od tri mjeseca do tri godine). Nasilje u porodici kao krivicno djelo obuhvata samo one oblike
nasilja u porodici koji primjenom instituta prividnog idealnog sticaja nisu obuhvaceni nekim drugim
krivicnim djelom (npr. silovanje)**. Silovanje u braku je, prema dostupnim relevantnim podacima, vrlo
teSko dokazati pred sudom osim ako je djelo povezano sa fizickim povredama, iskustva ukazuju da se ova
vrsta krivicnog djela u vezi sa brakom rijetko prijavljuje, npr. pred sudovima u Kantonu Sarajevo nije
poznat niti jedan procesuiran slucaj od stupanja KZ FBiH na snagu“5>. U postupku dokazivanja akcenat je
na izjavama ostecenih, a Cesti problemi u praksi u vezi sa procesuiranjem slucajeva nasilja u porodice,
prema iskustvima tuzilastva, jesu nekonzistentnost svjedoka osStecenih, te Cinjenica da se mnogi slucajevi

445 Podaci o stanju bezbjednosti u Republici Srpskoj, MUP Republike Srpske, januar—jun 2015. str. 12,
http://www.mup.vladars.net/index.php?vijest=50&vrsta=statistike&stat=1.

448 Informacija o stanju sigurnosti za 2011, Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova, Fedralna uprava policije, str. 17. Dostupna
na: http://www.fup.gov.ba/wp-content/uploads/2015/02/Kriminalitet-2014.pdf

447 http://www.fup.gov.ba/wp-content/uploads/2015/08/Kriminalitet-januar-juni-2015.pdf, strana 13.

48 Clan 16. ZKP RS, Clan 17. ZKPFBiH, Clan 16, ZKPBDBIH, Clan 16. ZKPBiH.

449 Clan 17. ZKP RS, Clan 18. ZKPFBiH, Clan 17, ZKPBDBiH, Clan 17. ZKPBiH.

45° Razlicite lokalne i nacionalne studije u SAD pokazale su da, kada postoji fizicko nasilje, vjerovatno je prisutno i seksualno nasilje.
Na primjer, jedna studija u Teksasu je pokazala da skoro 70% Zena koje su trazile zastitne mjere bilo silovano, i to vise puta (79%)
(McFarlane, J., i A. Malecha. “Seksualni napad medu intimnim partnerima: ulestalost, posljedice i tretiranje.” Konacni izvjestaj
Nacionalnog instituta pravde, grant br. 2002-WG-BX-0003. Washington, DC: Ministarstvo pravde SAD, Nacionalni institute pravde,
oktobar 2005, NCJ 211678. http://www.ncjrs.gov/App/Publications/abstract.aspx?ID=232957).

45t Prirucnik za trening i edukaciju policijskih sluzbenika u slu¢ajevima nasilja u porodici, Federalno ministarstvo unutrasnjih

poslova, Sarajevo 2010, str. 37. Dostupno na:
http://www.sikkro.com/phocadownload/userupload/652c32e3ac/Azra%20Adzajlic%20-
%20Edukacija%z2opolicije%200%:20nasilju%2ou%2oporodici.pdf.

452 [sto, str. 23.
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nasilja u porodici, narocito seksualnog, ne prijavljuju u obimu koji je u stvarnosti prisutan, a kada se i
prijave da je ishod postupaka Cesto neizvjestan usljed izostanka saradnje zrtve nad kojom se vrsi ovo
nasilje, a time je i dokazivanje krivi¢nog djela otezano*3.

IS¢itavanjem zakona i poredenjem sa krivicnim djelom seksualnog nasilja, ukljucujudi silovanje,
kako je definisano u ¢lanu 36. Konvencije, moze se zakljuciti da isti nisu u potpunosti uskladeni ali i da
pruzaju osnov za primjenu na nacin kako je Konvencijom ovo djelo prepoznato.

Clan 37. Prinudni brak

1. Clanice ce preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi osigurale da namjerno
prisiljavanje odraslog lica odnosno djeteta da stupi u brak bude inkriminisano.

2. Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi osigurale da namjerno
namamljivanje odraslog lica odnosno djeteta na teritoriju ¢lanice odnosno drzave koja nije njena/njegova
drzava prebivalista s ciljem prinude tog odraslog odnosno djeteta da stupi u brak bude inkriminisano.

Zakonodavstvo u BiH nije uskladeno sa standardom na nacin koji proizilazi iz ¢lana 37. Istanbulske
konvencije. Prinuda lica da stupi u brak i namamljivanje lica u inostranstvo sa ciljem prinude tog lica da
stupi u brak nisu propisani kao posebna krivicna djela od strane vazecih krivi¢nih zakona na razlicitim
nivoima vlasti (BiH, FBiH, RS, BD).

Od svih krivi¢nih zakona unutar BiH, jedino Krivicni zakon RS inkriminiSe “prinudu” kao opste
krivicno djelo u okviru grupe krivi¢nih djela protiv sloboda i prava gradana. Na osnovu ovog zakona,
prinuda postoji ukoliko jedno lice drugog/u silom ili ozbiljnom prijetnjom prinudi da nesto ucini ili ne ucini
ili trpi. lako je krivicno djelo opSteg tipa, njegova definicija omogucuje direktno dovodenje istog u vezu sa
prinudom na sklapanje braka. Ipak, zakon ne poznaje prinudu na brak i namamljivanje u inostranstvo radi
prinude na sklapanje braka kao posebna krivicna djela. Zakonom propisana sankcija za prinudu je nov¢ana
kazna ili zatvor do jedne godine. Kvalifikovani oblik djela postoji ukoliko se isto ucini prijetnjom ubistvom,
teSkom tjelesnom povredom, otmicom ili u sastavu grupe ili zloCinacke organizacije. Za kvalifikovani oblik
djela prinude predvidena je kazna zatvora do tri godine““. Krivicno gonjenje se preduzima od strane
organa tuzilastva po sluzbenoj duznosti.

S druge strane, porodi¢ni zakoni FBiH, RS i BD propisuju da se brak zasniva na slobodno izjavljenoj
volji muskarca i Zene, te da brak nije valjan ako je na njegovo zaklju¢enje bracni supruznik/ca pristao/la u
strahu izazvanom ozbiljnom prijetnjom*55. Ova Cinjenica predstavlja osnov za ponistenje braka. PoniStenje
braka zaklju¢enog u strahu izazvanom ozbiljnom prijetnjom moze traziti samo bracni supruznik/ca koji/a je
bio/la prinuden/a. Tuzba se moze podnijeti u roku od jedne godine od dana kada je opasnost od izvrenja
prijetnje prestala, a bra¢ni supruznici su za to vrijeme Zivjeli zajedno*s®.

Vazeci porodi¢ni zakoni, kao Sto je navedeno, doticu se isklju¢ivo prinude, odnosno prijetnje kao
razloga zbog kojeg brak nije valjan, te osnova za ponistenje braka u okviru parni¢nog postupka, a u skladu
sa oblasc¢u braka i porodi¢nih odnosa koju reguliSu. S obzirom na to da vazeci krivi¢ni zakoni unutar BiH, s
izuzetkom zakona u RS koji sadrzi krivi¢no djelo prinude kroz opstu kvalifikaciju, ne inkriminiSu prinudni
brak u smislu standarda iz Istanbulske konvencije, izostaje i utvrdivanje krivicne odgovornosti osobe koja je
prisilila drugo lice na sklapanje braka u okviru krivi¢nog postupka, iako porodi¢no zakonodavstvo regulise
predmetno ponasanje kao nezakonito.

Kao Sto je napomenuto, moglo bi se zakljuciti da pravni dokumenti nisu uskladeni sa clanom 37. Konvencije.

453 |sto, str. 45.

454 Clan 164. Kriviéni zakon RS.

455 Clan 16. Porodi¢ni zakon FBiH, ¢lan 30. Porodi¢ni zakon RS, ¢lan 20. Porodi¢ni zakon BD
456 Clan 40. Porodi¢ni zakon FBiH, ¢lan 46. Porodi¢ni zakon RS, &lan 33. Porodiéni zakon BD
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Clan 38. Genitalno sakacenje Zena

Clanice ce preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi osigurale da se sljede¢i vidovi
namjernog ponasanja inkriminiraju:

a. obrezivanje, infibulacija odnosno bilo kakvo drugo sakacenje cijelih odnosno bilo kojeg dijela malih i velikih
usmina odnosno klitorisa kod Zene;

b. prinuda i navodenje Zena da se podvrgnu nekoj od radnji navedenih pod tackom a.

¢. podsticanje, prinuda odnosno navodenje djevojcice na neku od radnji navedenih pod tackom a.

U Bosni i Hercegovini genitalno sakacenje Zena nije inkriminisano. Nije bilo moguce pronadi relevantna
istrazivanja na temu genitalnog sakacenja Zena i djevojcica u Bosni i Hercegovini.

U obrazlozenju ovog ¢lana Konvencije navodi se da je priroda genitalnog sakacenja zena takva da
je ovo jedno od krivi¢nih djela koje je izuzeto od nacela rodne neutralnosti u krivicnom pravu koje ¢ini dio
ove konvencije jer zrtve mogu biti isklju¢ivo zene ili djevojcice. Cilj ovog ¢lana je inkriminisanje
tradicionalne prakse odsijecanja odredenih dijelova zenskih genitalija koje neke zajednice sprovode nad
svojim ¢lanicama. Autori su smatrali znac¢ajnim da odrede genitalno sakacenje zena kao krivi¢no djelo u
okviru ove konvencije jer ova praksa uzrokuje nepopravljivu i doZivotnu Stetu i obicno se sprovodi bez
pristanka zrtve.

Tacka a) inkriminise obrezivanje, infibulaciju ili bilo kakvo drugo sakacenje cijelih ili bilo kog dijela
malih i velikih usmina ili klitorisa i kada ga sprovode ljekari, kako je sadrzano u Rezoluciji Svjetske
zdravstvene skupstine SZO 61.16 o ubrzavanju akcija za eliminaciju genitalnog sakacenja zena. Termin
~obrezivanje" odnosi se na djelimicno ili potpuno uklanjanje klitorisa i velikih usmina. , Infibulacija“, s druge
strane, obuhvata djelimi¢no zasivanje velikih usmina vulve v cilju suzavanja vaginalnog otvora. Termin
.bilo kakvo drugo sakacenje" odnosi se na sve ostale fizicke izmjene na Zenskim genitalijama.

Na osnovu gore izloZenog, moglo bi se zakljuciti da pravni i politicki akti u BiH nisu uskladeni sa ¢lanom 38.
Konvencije jer ne prepoznaju i ne imenuju genitalno sakacenje.

Clan 39. Prinudni abortus i prinudna sterilizacija

Clanice ce preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi osigurale da se inkriminiSu sljedece
namjerne radnje:

a. abortus Zene bez njenog informiranog pristanka;
b. operacija u svrhu odnosno uz ishod onemogucavanja prirodne reprodukcije kod Zene bez njenog
informisanog pristanka i razumijevanja procedure.

U obrazlozenju ovog ¢lana Konvencije se, izmedu ostalog, navodi da je cilj ove odredbe da naglasi znacaj
postovanja reproduktivnih prava zena dozvoljavanjem Zenama da slobodno odlucuju o broju djece i

osiguravanjem pristupa odgovarajuc¢im informacijama o prirodnoj reprodukciji i planiranju porodice.

Krivicni zakoni u Bosni i Hercegovini inkriminiSu protivpravni prekid trudnode i prisilnu sterilizaciju:

Krivi¢ni zakon

Krivi¢ni zakon BiH | Krivi¢ni zakon RS | Krivi¢ni zakon FBIH Distrikta Bréko

Protivpravni prekid

trudnode Clan 154. Clan 171. Clan 168.

¢lan 172. (zlocin

Prisilna sterilizacija R .
protiv Covjecnosti)
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Clan 172. Krivi¢nog zakona BiH, Zlo¢ini protiv ¢ovje¢nosti:

(1) Ko, kao dio Sirokog ili sistemati¢nog napada usmjerenog protiv bilo kojeg civilnog stanovniStva, znajuci
za takav napad, ucini koje od ovih djela:

a) liSenje druge osobe zZivota (ubistvo);

b) istrebljenje;

c) odvodenje u ropstvo,

d) deportacija ili prisilno preseljenje stanovnistva;

e) zatvaranje ili drugo tesko oduzimanje fizicke slobode suprotno osnovnim pravilima medunarodnog
prava;

f) mucenje;

g) prisiljavanje druge osobe na seksualni odnos ili s njim izjednacenu seksualnu radnju (silovanje),
seksualno ropstvo, prisilnu prostituciju, prisilnu trudnodu, prisilnu sterilizaciju ili bilo koji drugi oblik
teSkog seksualnog nasilja;

h) progon bilo koje grupe ljudi ili kolektiva na politickoj, rasnoj, nacionalnoj, etnickoj, kulturnoj, vjerskoj,
polnoj ili drugoj osnovi koja je univerzalno prihvacena kao nedopustiva po medunarodnom pravu, u vezi s
bilo kojim krivicnim djelom iz ovog stava ovog ¢lana, bilo kojim krivi¢nim djelom propisanim u ovom
zakonom ili bilo kojim krivi¢nim djelom u nadleznosti Suda Bosne i Hercegovine;

i) prisilni nestanak osoba;

j) zlocin aparthejda;

k) druga necovjecna djela slicne prirode, ucinjena u namjeri nanoSenja velike patnje ili ozbiljne fizicke ili
psihicke povrede ili narusenja zdravlja, kaznit ¢e se kaznom zatvora najmanje deset godina ili kaznom
dugotrajnog zatvora.

Clan 154. Krivi¢nog zakona Republike Srpske, Protivpravni prekid trudnoce:

(1) Ko protivno propisima o prekidu trudnoce trudnoj zeni sa njenim pristankom izvrsi prekid trudnoce,
zapocne da vrsi prekid trudnoce ili joj pomogne da prekine trudnocu, kaznice se zatvorom od tri mjeseca
do tri godine.

(2) Ko trudnoj Zeni bez njenog pristanka, a ako je mlada od Sesnaest godina i bez pismene saglasnosti
njenog roditelja, usvojioca ili staraoca, izvrsi il zapocCne da vrsi prekid trudnoce, kaznice se zatvorom od
jedne do osam godina.

(3) Ako je usljed djela iz st. 1. i 2. ovog ¢lana nastupila smrt, teska tjelesna povreda ili teSko narusenje
zdravlja zenskog lica nad kojim je vrsen prekid trudnoce, ucinilac Ce se kazniti za djelo iz stava 1. ovog ¢lana
zatvorom od Sest mjeseci do pet godina, a za djelo iz stave 2. ovog ¢lana zatvorom od dvije do dvanaest
godina.

Clan 171. Krivi¢nog zakona Federacije BiH. Protupravni prekid trudnoce:

(1) Ko protivno propisima o prekidu trudnoce trudnoj zeni s njezinim pristankom zapocne Ciniti, ucini ili joj
pomogne udiniti prekid trudnoce, kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine.

(2) Ko trudnoj Zeni bez njezina pristanka zapocne Ciniti ili u¢ini prekid trudnoce, kaznit ¢e se kaznom
zatvora od jedne do osam godina.

teSko naruseno ili je prouzrokovana smrt trudne Zene, ucinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od Sest
mjeseci do pet godina.

teSko naruseno ili je prouzrokovana smrt trudne Zene, ucinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora najmanje
jednu godinu.

Clan 168. Krivi¢nog zakona Br¢ko Distrikta BiH. Protivpravni prekid trudnoce:

(1) Ko protivno propisima o prekidu trudnoce trudnoj Zeni s njezinim pristankom zapoc¢ne Ciniti, ucini
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ili joj pomogne uciniti prekid trudnoce, kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine.

(2) Ko trudnoj Zeni bez njezina pristanka zapocne Ciniti ili u¢ini prekid trudnoce, kaznit ¢e se kaznom
zatvora od jedne do osam godina.

zdravlje teSko naruseno ili je prouzrokovana smrt trudne zene, ucinilac e se kazniti kaznom zatvora
od Sest mjeseci do pet godina.

zdravlje teSko naruseno ili je prouzrokovana smrt trudne Zene, ucCinilac Ce se kazniti kaznom zatvora
najmanje jednu godinu.

Krivi¢ni postupak se moZe pokrenuti i sprovesti samo po zahtjevu tuzioca*”, po sluzbenoj duznosti
i U javnom interesu, nezavisno od volje osobe koja je oStecena krivi¢cnim djelom. TuZilac je duzan preduzeti
krivicno gonjenje ako postoje dokazi da je ucinjeno krivicno djelo, osim ako Zakonom o krivicnom
postupku nije drugacije propisano*s®. Javni tuzilac je duzan preduzeti krivicno gonjenje bez obzira na
njegov stav o tome da li je ili nije potrebno krivi¢no gonjenje.

Na osnovu gore izloZenog, moglo bi se zakljuciti da je pravni i politicki okvir u BiH uskladen sa standardima
propisanim u ¢lanu 39. Konvencije.

Clan 40 Seksualno uznemiravanje

Clanice ce preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi osigurale da svaki oblik neZeljenog
verbalnog, neverbalnog odnosno fizickog ponasanja seksualne prirode u svrhu odnosno uz ishod povrede
dostojanstva lica, posebno kada se stvara zastrasujuca, neprijateljska, degradirajuca, ponizavajuca odnosno
uvredljiva atmosfera, bude predmet krivicne odnosno druge pravne sankcije.

Seksualno uznemiravanje inkriminisano je Zakonom o ravnopravnosti polova u BiH, propisano kao
poseban oblik diskriminacije Zakonom o zabrani diskriminacije u BiH, te predvideno kao teZa povreda
radnih odnosa i oblik nasilja u porodici na nivou entiteta.

Krivicni zakoni u BiH ne sadrze inkriminaciju seksualnog uznemiravanja, medutim, Zakon o
ravnopravnosti polova u BiH, kao specijalni zakon inkriminise odredena ponasanja kojima se krsi princip
rodne ravnopravnosti, te stoga sadrzi inkriminaciju seksualnog uznemiravanja. ZRP sadrzi identi¢nu
definiciju seksualnog uznemiravanja kao i Istanbulska konvencija, prema kojoj je “seksualno
uznemiravanje svaki nezeljeni oblik verbalnog, neverbalnog ili fizickog ponasanja polne prirode kojim se
zeli povrijediti dostojanstvo osobe ili grupe osoba, ili kojim se postize takav ucinak, narocito kad to
ponasanje stvara zastrasujuce, neprijateljsko, degradirajuce, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje”45.

ZRP predvida krivicne sankcije za izvrSenje seksualnog uznemiravanja, te prekrsajne sankcije
ukoliko se ne preduzmu odgovarajuce mjere zastite protiv seksualnog uznemiravanja. U domenu krivicnog
kaznjavanja, propisana je kazna zatvora od Sest mjeseci do pet godina.“° Krivicno gonjenje inicira nadlezni
javni tuzilac. U domenu prekrsajnog kaznjavanja, propisana je nov¢ana kazna od 1.000 do 30.000 KM za
pravnu osobu ako ne preduzme odgovaraju¢e mjere i efikasne mehanizme zastite protiv seksualnog
uznemiravanja, te novcana kazna od 100 do 1.000 KM za odgovornu osobu u pravnoj osobi i fizicka lica
koja samostalno obavljaju djelatnost li¢nim radom sredstvima u svojini gradana/ki*.

Zakon o zabrani diskriminacije, donesen na nivou BiH i primjenljiv na prostoru BiH, zabranjuje
polno uznemiravanje u svim oblastima zivota, koje regulise kao oblik diskriminacije. Zakon definise polno
uznemiravanje na identi¢an nacin kao ZRP, i to kao “svaki oblik neZeljenog verbalnog, neverbalnog ili
fizickog ponasanja polne prirode Ciji je cilj ili efekat povreda dostojanstva lica, posebno kada ce se njime

457 Clan 16. ZKP RS, Clan 17. ZKPFBiH, Clan 16, ZKPBDBIH, Clan 16. ZKPBiH.
458 Clan 17. ZKP RS, Clan 18. ZKPFBiH, Clan 17, ZKPBDBIH, Clan 17. ZKPBiH.
459 Clan 5. stav 2. ZRP BiH.

460 Clan 29. ZRP BiH.

461 Clan 30. ZRP BiH.
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stvoriti zastrasujuci, neprijateljski, degradiraju¢i, ponizavaju¢i ili uvredljiv ambijent”42. U domenu
kaznjavanja predvidene su prekrsajne kazne, i to: nov¢ana kazna u iznosu od 1.500 do 5.000 KM za pravno
lice koje dovede neko lice ili grupu lica u nepovoljan polozaj na osnovu polnog uznemiravanja; novcana
kazna u iznosu od 700 do 1.500 KM za odgovorno lice u drzavnoj, entitetskoj i kantonalnoj instituciji,
instituciji Br¢ko Distrikta, opstinskoj instituciji, u pravnom licu s javnim ovlas¢enjima i u drugom pravnom
licu, te novéana kazna u iznosu od 550 do 1.500 KM za fizicko lice4®3.

Na nivoima entiteta pruza se dodatna zastita od seksualnog uznemiravanja u zavisnosti od
specificne regulative koja postoji na nivou RS i FBiH. U Republici Srpskoj, Zakon o radu zabranjuje
seksualno uznemiravanje na radu ili u vezi sa radom, te isto smatra tezom povredom radnih obaveza, zbog
kojih poslodavac/ka moze jednostrano da raskine ugovor o radu sa radnikom/com4®4. Seksualno
uznemiravanje definiSe se u zakonu u skladu sa standardom iz konvencije, kao “svako verbalno ili fizicko
ponasanje koje ima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva lica koje trazi zaposlenje, kao i radnika u
sferi polnog zivota, a koje izaziva strah ili stvara ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje”45. Zakon nalaze
obavezu poslodavcu/ki o preduzimanju efikasnih mjera s ciljem sprecavanja seksualnog uznemiravanja,
izmedu ostalog, te zabranu preduzimanja ikakvih mjera prema radniku/ci zbog Cinjenice da se zalio/la na
seksualno uznemiravanje“®. Konacno, zakon propisuje da se njegove odredbe ne mogu tumaditi kao
ogranicavanje ili umanjivanje prava na vodenje krivicnog ili gradanskog postupka povodom seksualnog
uznemiravanja i drugih zabranjenih ponasanja“¢’.

" Sli¢no rjedenje sadrzi i Zakon o radu FBiH4® kojim je poslodavcu i drugim licima zaposlenim kod
poslodavca zabranjeno uznemiravanje ili seksualno uznemiravanje, nasilie po osnovu pola, kao i
sistematsko uznemiravanje na radu ili u vezi s radom (mobing) radnika i lica koja traze zaposlenje kod
poslodavca#®. Uznemiravanjem se smatra svako neZeljeno ponasanje uzrokovano nekim od osnova iz
¢lana 8. ovog zakona koje ima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva radnika i lica koje trazi zaposlenje,
a koje uzrokuje strah ili neprijateljsko, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje, dok se seksualnim
uznemiravanjem smatra svako ponasanje koje rije¢ima ili radnjama seksualne prirode ima za cilj ili
predstavlja povredu dostojanstva radnika i lica koje trazi zaposlenje, a koje izaziva strah ili stvara

~._ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje*°.

U Federaciji BiH je i Zakonom o zastiti od nasilja u porodici prepoznato seksualno uznemiravanje i
propisano da seksualno uznemiravanje predstavlja jednu od radnji nasilja u porodici, ukoliko je isto
ucinjeno izmedu clanova/ica porodice*’?, za koju se odgovornost ucinioca utvrduje u okviru krivi¢nog
postupka.

Po pitanju statistike o postupanju sudova i tuzilastava u vezi djela seksualnog uznemiravanja ne
postoji izvor koji je do sada prikupio ove podatke. Upitno je kakva je praksa sudova u ovom pogledu i u
kolikom broju slucajeva su se vodili sudski postupci. Jedan sludaj iz sudske prakse povodom djela
seksualnog uznemiravanja poznat je strucnoj i Siroj javnosti u BiH, s obzirom na to da se doticao krivicnog
postupka koji je povodom djela seksualnog uznemiravanja iz Zakona o ravnopravnosti polova u BiH
pokrenut protiv tadasnjeg sudije Suda Bosne i Hercegovine, g-dina Vlade Adamovica. U prvostepenom
postupku optuzeni je proglasen krivim za seksualno uznemiravanje, dok je drugostepeni postupak ukinuo
tu presudu i oslobodio optuzenog krivice.

Sud je donio oslobadaju¢u presudu na osnovu obrazlozenja da nije bilo odnosa
nadredenosti/podredenosti izmedu optuzenog i oStecene, te samim tim ni zloupotrebe moci koja proizilazi

462 Clan 4. stav 2. Zakona o zabrani diskriminacije.

463 Clan 19. Zakona o zabrani diskriminacije.

464 Clan 98. Zakona o radu RS.

465 Clan 111. Zakona o radu RS.

466 1d,

467 Clan 112. Zakona o radu RS.

48 Clan q.

49 Clan g, stav 1. Zakona o radu FBiH

470 Clan g, st. 2. i 3. Zakona o radu FBiH

47 Clan 7. stav 2. tatka 6) Zakona o zastiti od nasilja u porodici FBiH.
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iz ovog odnosa, a koju je nadlezni sud, kako sadrzaj presude otkriva, cijenio kao obavezan element bica
krivicnog djela seksualnog uznemiravanja“72.

Na osnovu svega iznesenog, moglo bi se zakljuciti da su pravni dokumenti uskladeni sa ¢lanom 4o.
Konvencije.

Clan 41. Pomaganje, odnosno podstrekivanje i pokusaj

1. Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi ustanovile kao krivicno djelo,
ukoliko je pocinjeno namjerno, pomaganje odnosno podstrekivanje izvrsenja krivicnih djela iz ¢l. 33, 34, 35, 36,
37,38ai39. Konvencije.

2. Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi ustanovile kao krivicno djelo,
ukoliko je pocinjeno namjerno, pokusaj izvrSenja krivicnih djela iz ¢l. 35, 36, 37, 38a i 39 ove konvencije.

Ovim ¢lanom Konvencije obavezuju se drzave ¢lanice da utvrde kao krivi¢éno djelo pomaganje ili
podsticanje izvrenja krivicnih djela iz Konvencije: psihickog nasilja (¢lan 33), proganjanja (¢lan 34), fizi¢ckog
nasilja (¢lan 35), seksualnog nasilja ukljucujuci silovanja (¢lan 36), prinudnog braka (¢lan 37), genitalnog
sakacenja zena (¢lan 38 tacka a), kao i prinudnog abortusa i prinudne sterilizacije (¢lan 39).

Krivi¢ni zakoni BiH propisuju kao posebno krivicno djelo podstrekavanje i pomaganje na i pri izvrSenju
krivicnog djela, i to na sljedeci nacin“7:

Clan 30. Krivi¢nog zakona BiH, Podstrekavanije:

(1) Ko drugog s umisljajem podstrekava da ucini krivicno djelo kaznit ¢e se kao da ga je sam ucinio.

(2) Ko drugog s umisljajem podstrekava na ucinjenje krivicnog djela za koje se po zakonu moze izreci
kazna zatvora od tri godine ili teza kazna, a krivicno djelo ne bude ni pokusano, kaznit ¢e se kao za
pokusaj krivicnog djela.

472 Presuda OpsStinskog suda u Sarajevu, br. 065-0-K-06-001676 od 08.03.2007, presuda Kantonalnog suda u Sarajevu, br. 00g9-o-
Kzk-07'000004 0d 30.11.2007.

473 U tekstu su navedena krivi¢na djela propisana Krivi¢nim zakonom BiH, krivicnim zakonima Republike Srpske i Federacije BiH,
kao i Breéko Distrikta sa neznatnim razlikama, koji propisuju podstrekavanje i pomaganje na sljede¢i nagin: Clan 24. Krivi¢énog
zakona RS, Podstrekavanje (1) Ko drugog sa umisljajem podstrekne da izvrsi krivi¢no djelo, kaznice se kao da ga je sam izvrsio. (2)
Ko drugog sa umisljajem podstrekava na izvrsenje krivicnog djela za koje se po zakonu moze izreci kazna zatvora od pet godina
ili teZza kazna, a krivi¢no djelo ne bude ni pokusano - kazniée se kao za pokusaj kriviénog djela. Clan 25. Pomaganje (1) Ko
drugome sa umisljajem pomogne u izvrsenju krivicnog djela kaznice se kao da ga je sam ucinio, a moze se i blaze kazniti. (2) Kao
pomaganje u izvrenju krivi¢tnog djela smatra se narocito: davanje savjeta ili uputstava kako da se izvrsi krivicno djelo, stavljanje
uCiniocu na raspolaganje sredstava za izvrsenje krivicnog djela, otklanjanje prepreka za izvrSenje krivicnog djela, kao i unaprijed
obecano prikrivanje krivinog djela, ucinioca, sredstava kojima je krivi¢no djelo izvrseno, tragova krivicnog djela ili predmeta
pribavljenih krivi¢nim djelom. Clan 32 FBiH, Podstrekavanje (1) Ko drugog s umisljajem podstrekava da ucini krivi¢no djelo kaznit
ce se kao da ga je sam ucinio. (2) Ko drugog s umisljajem podstrekava na ucinjenje krivicnog djela za koje se moze izreci kazna
zatvora od tri godine ili teza kazna, a krivicno djelo ne bude ni pokusano kaznit ¢e se kao za pokusaj krivicnog djela. (3)
Podstrekavanjem na pocinjenje krivicnog djela smatra se narocito: upudivanje molbe, ubjedivanje ili nagovaranje, prikazivanje
koristi od pocinjenja krivicnog djela, davanje ili obecavanje poklona, zloupotreba odnosa podredenosti ili ovisnosti, dovodenje ili
odrzavanje osobe u stanju stvarne ili pravne zablude. Clan 33 Pomaganje (1) Ko drugom s umisljajem pomogne u uéinjenju
krivicnog djela, kaznit ce se kao da ga je sam ucinio, a moze se i blaze kazniti. (2) Kao pomaganje u ucinjenju krivicnog djela smatra
se narocito: davanje savjeta ili uputa kako da se ucini krivi¢no djelo, stavljanje na raspolaganje ucinitelju sredstava za ucinjenje
krivicnog djela, uklanjanje prepreka za udlinjenje krivicnog djela te unaprijed obecano prikrivanje krivicnog djela, ucinitelja,
sredstava kojima je krivi¢no djelo utinjeno, tragova krivi¢nog djela ili predmeta pribavljenih krivi¢nim djelom. Clan 32. Krivi¢nog
zakona Brcko Distrikta BiH, Poticanje (1) Tko drugog s nakanom potakne da ucini kazneno djelo, kaznit ce se kao da ga je sam
ucinio. (2) Tko drugog s nakanom potakne na ucinjenje kaznenog djela za koje se moze izreci kazna zatvora tri godine ili teza
kazna, a kazneno djelo ne bude ni pokusano, kaznit ce se kao za pokusaj kaznenog djela. (3) Kao poticanje na izvrSenje
kaznenog djela smatra se osobito: upucivanje molbe, uvjeravanje ili nagovaranje, prikazivanje koristi od izvrsenja kaznenog djela,
davanje ili obecavanje darova, zlouporaba odnosa podredenosti ili ovisnosti, dovodenje ili odrzavanje osobe u stanju stvarne ili
pravne zablude. Clan 33. Pomaganije (1) Tko drugome s nakanom pomogne u utinjenju kaznenog djela, kaznit ¢e se kao da ga je
sam ucinio, a moze se i blaze kazniti. (2) Kao pomaganje u ucinjenju kaznenog djela smatra se osobito: davanje savjeta ili uputa
kako da se ucini kazneno djelo, stavljanje na raspolaganje ucinitelju sredstava za ucinjenje kaznenog djela, uklanjanje prepreka za
uCinjenje kaznenog djela te unaprijed obecano prikrivanje kaznenog djela, ucinitelja, sredstava kojima je kazneno djelo ucinjeno,
tragova kaznenog djela ili predmeta pribavljenih kaznenim djelom.
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Clan 31. Pomaganije:

(1) Ko drugom s umisljajem pomogne u ucinjenju krivicnog djela, kaznit ¢e se kao da ga je sam udinio, a
moze se i blaze kazniti.

(2) Kao pomaganije u ucinjenju krivicnog djela smatra se osobito: davanje savjeta ili uputa kako da se ucini
krivicno djelo, stavljanje na raspolaganje udinitelju sredstava za ucinjenje krivicnog djela, uklanjanje
prepreka za ucinjenje krivicnog djela te unaprijed obecano prikrivanje krivicnog djela, ucinitelja, sredstava
kojima je krivicno djelo ucinjeno, tragova krivicnog djela ili predmeta pribavljenih krivi¢nim djelom.

Clan 32. Granice krivi¢ne odgovornosti i kaznjivosti sau¢esnika

(1) Saudinitelj je krivicno odgovoran u granicama svojeg umisljaja ili nehata, a podstrekac i pomagac u
granicama svog umisljaja.

(2) Saucinitelja, podstrekaca ili pomagaca koji dobrovoljno sprijei ucinjenje krivicnog djela sud ce
oslobodit od kazne.

(3) Osobni odnosi, svojstva i okolnosti zbog kojih zakon iskljucuje krivicnu odgovornost ili dopusta
oslobodenje od kazne ili ublazavanje kazne, mogu se uzeti u obzir samo onom udinitelju, saucinitelju,
podstrekacu ili pomagacu kod kojega takvi odnosi, svojstva i okolnosti postoje.

Iz navedenih odredbi je jasno da nije svaki pokusaj, kako je to Konvencijom propisano, kaznjiv, ve¢
samo ukoliko je za djelo na Cije se izvrSenje podstrekava, zaprijecena kazna zatvora od tri (a u Republici
Srpskoj pet) godina ili teza kazna, na osnovu ¢ega bi se moglo zakljuciti da je pravni okvir u BiH djelimi¢no
uskladen sa ¢lanom 41. Konvencije.

Clan 42. Neprihvatljiva opravdanja za kriviéna djela, ukljué¢ujuéi i djela poéinjena
uime tzv. Casti

1. Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi osigurale da se u krivicnim
postupcima pokrenutim na osnovu svakog djela nasilja obuhvacenog Konvencijom, kultura, obicaji, religija,
tradicija odnosno tzv. cast ne smatraju opravdanjem za takva djela.

Tu spadaju posebno tvrdnje da je Zrtva prekrsila kulturne, vjerske, drustvene ili tradicionalne norme odnosno
obicaje prikladnog ponasanja.

2. Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi osigurale da se nijednom licu
koje nagovara dijete da ucini bilo koje djelo navedeno u stavu 1. ne umaniji krivicna odgovornost za pocinjena
djela.

Krivicni materijalni i procesni zakoni u BiH, posebni entitetski zakoni o zastiti od nasilja u porodici, te
antidiskriminaciono i zakonodavstvo o rodnoj ravnopravnosti u BiH — kao relevantno zakonodavstvo koje
se dotice djela nasilja nad zenama, te drugih oblika nasilja koji su s prethodnim u vezi — ne sadrzi posebne
osnove koji se mogu iskoristiti kao opravdanje za vrenje nasilja nad zenama. S te strane, kultura, obicaji,
religija, tradicija ili bilo koji drugi li¢ni razlog ne smatraju se niti se mogu smatrati zakonski relevantnim
opravdanjem za takva djela, koja bi na bilo koji nacin uticala na krivicnu ili drugu vrstu odgovornosti
pocinioca nasilja.

Clan 42. Stav 2. odnosi se islju¢ivo na situacije gdje je dijete glavni u¢inilac djela nasilja i ostalih
djela koje Istanbulska konvencija zabranjuje. Domace zakonodavstvo ni u jednom dijelu ne tretira krivi¢nu
odgovornost lica koje nagovara dijete da ucini bilo koje od gore navedenih djela nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici, odnosno, ne sadrzi konkretne odredbe koje bi se neposredno doticale ove tematike.
Vazedi krivicni zakoni ne poznaju posebno krivicno djelo podstrekavanja maloljetne osobe od strane
punoljetne osobe na izvrSenje nasilja nad Zenama ili nasilja u porodici. S druge strane, krivi¢ni zakoni
poznaju i sadrze zabranu “podstrekavanja” — u opStem kapacitetu ove radnje, koja svakako moze
obuhvatiti i gore navedeno podstrekavanje maloljetne osobe na izvrSenje nasilja. Krivicni zakoni propisuju
da osoba koja drugu osobu s umisljajem podstrekava da ucini krivi¢no djelo kaznice se kao da je sama
izvrsila to djelo. Ukoliko krivicno djelo na koje se podstrekava ne bude ni pokusano, osoba koja je vrsila
umisljajno podstrekavanje kaznice se kao za pokusaj krivi¢nog djela, ukoliko je podstrekavala na izvrSenje
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krivicnog djela za koje se moze izreci kazna zatvora od tri godine (FBiH, BD), odnosno pet godina (RS) ili
teza kazna*+. Takode, Zakoni o zastiti od nasilja u porodici u FBiH i RS ne sadrze ovakvu vrstu odredbe.
Jedino predmetni zakon na nivou FBiH propisuje da se prema djetetu koje ucini radnje nasilja u porodici
nece izricati zastitne mjere, kao vrste posebne mijere koja se primjenjuje radi zastite zZrtve nasilja u
porodici*’s. Ovu odredbu moguce je tumaciti da je donesena s ciljem zastite djece i staranja za posebni
interes djeteta, u skladu sa ¢im je onemogucdeno izricanje zastitnih mjera prema maloljetnim licima.

Na osnovu svega iznesenog, moglo bi se zakljuciti da domadi pravni okvir (iako izricito ne propisuje
standarde predvidene ¢lanom 42. Konvencije), a uzimaju¢i u obzir gore navedenu normativu, prati
standarde koji proizilaze iz ¢lana 42. Konvencije. Ipak, formalno-pravno posmatrajuci, pravni i politicki
dokumenti nisu uskladeni sa clanom 42. Konvencije.

Clan 43. VazZenje krivié¢nih djela
Krivicna djela iz ove konvencije vaze nezavisno od prirode odnosa izmedu zrtve i ucinioca.

U skladu sa domadim zakonodavstvom na svim nivoima vlasti u BiH, priroda odnosa izmedu
pocinioca i zrtve nasilja ne spreCava ,vazenje" bilo kojeg krivicnog djela, navedenog u prethodnim
poglavljima/¢lanovima Istanbulske konvencije; odnosno ne spredava utvrdivanje odgovornosti pocinioca,
ni primjenu kriviénog zakonodavstva.

S druge strane, postojanje odredenih djela je uslovljeno vrstom odnosa izmedu pocinioca i zrtve,
pa tako je krivicna djela nasilja u porodici (i radnje prekrSaa u RS) moguce pociniti isklju¢ivo prema
¢lanovimal/icama porodice. S tim u vezi, zakoni o zastiti od nasilja u porodici u oba entiteta Siroko prilaze
poimanju porodice, te taksativno nabrajaju koja lica se smatraju ¢lanovima/icama porodice. Predmetni
zakon u Federaciji BiH navodi da porodicu Cine: bracni i vanbracni partneri i njihova djeca (zajednicka ili iz
ranijih zajednica); srodnici: krvni srodnici i srodnici iz odnosa potpunog usvojenja u pravoj liniji bez
ogranicenja, a u pobocnoj liniji zaklju¢no sa Cetvrtim stepenom, oCuh, maceha; usvojenik i usvojilac iz
odnosa nepotpunog usvojenja; srodnici po tazbini zaklju¢no sa drugim stepenom; staralac i Sticenik,
hranilac i hranjenik; bivsi bracni i vanbracni partneri i njihova djeca (zajednicka ili iz ranijih zajednica) i
njihovi roditelji, uklju¢ujuci o¢uha i macehu#®.

U smislu Zakona o zastiti od nasilja u porodici u RS ¢lanoveporodice Cine sljedeca lica: supruznici ili
bivsi supruznici i njihova djeca i djeca svakog od njih,vanbracni partneri ili bivsi vanbracni partneri, njihova
djeca ili djeca svakog od njih, srodnici po tazbini zaklju¢no do drugog stepena bez obzira na Cinjenicu da je
bracna zajednica prestala, roditelji sadasnjih i bivsih bracnih i vanbracnih partnera, srodnici iz potpunog
usvojenja u pravoj liniji bez ogranicenja, a u pobocnoj liniji zaklju¢no sa Cetvrtim stepenom, kao i srodnici iz
nepotpunog usvojenja, lica koja vezuje odnos starateljstva, lica koja Zive ili su zZivjela u istom porodi¢nom
domacinstvu, bez obzira na srodstvo, lica koja imaju zajednicko dijete ili je dijete zaceto, iako nikada nisu
zivjela u istom porodi¢nom domacinstvu“7’.

Takode, Krivicni zakon RS sadrzi identi¢no odredenje po pitanju osoba koje se smatraju clanovima
porodice ili porodi¢ne zajednice u smislu krivi¢cnog djela nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici“’®. Iz
navedenog proizilazi da predmetni zakoni na isti nacin prilaze odredivanju pojma porodice, iako koriste
ponesto drugacije formulacije u opisu ¢lanova/ica porodice.

U skladu sa izlozenim, moze se zakljuciti da je domaci pravni okvir uskladen sa ¢lanom 43. Istanbulske
konvencije.

474 Clan 32. KZ FBiH, ¢lan 32 KZ BD, ¢lan 24. KZ RS.

475 Clan 3. stav 4. Zakona o zadtiti od nasilja u porodici FBiH.
476 Clan 6. Zakona o zadtiti od nasilja u porodici FBiH.

477 Clan 7. Zakona o zaétiti od nasilja u porodici RS.

478 Clan 208. KZ RS.
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Clan 44. NadleZnost

1. Clanice e preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi osigurale nadleZnost nad svakim
krivicnim djelom iz ove konvencije, kada je djelo pocinjeno:

a. na njihovoj teritoriji;

b. na brodu koji plovi pod njihovom zastavom;

¢. U avionu registriranom prema njihovom zakonu;
d. od strane njihovog drzavljanina;

e. od strane lica koje boravi na njihovoj teritoriji.

Primjena krivicnog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini za pocinjenje krivi¢nih djela propisana je krivicnim
zakonima.

Krivicnim zakonom Federacije Bosne i Herceqgovine, odredena je primjena krivicnog zakona, na
sljededi nadin:

Clan 12. - Primjena krivi¢nog zakonodavstva u Federaciji prema svakom ko na teritoriji Federacije u¢ini
krivi¢no djelo:

(1) Krivi¢no zakonodavstvo u Federaciji primjenjuje se prema svakom ko ucini krivicno djelo na teritoriji
Federacije.

(2) Krivi¢no zakonodavstvo u Federaciji primjenjuje se prema svakom ko ucini krivi¢no djelo na domacem
plovilu, bez obzira na to gdje se plovilo nalazilo u vrijeme ucinjenja krivicnog djela.

(3) Krivi¢no zakonodavstvo u Federaciji primjenjuje se prema svakom ko ucini krivi¢no djelo u domacem
civilnom zrakoplovu dok je u letu ili u domacem vojnom zrakoplovu, bez obzira na to gdje se zrakoplov
nalazio u vrijeme ucinjenja krivi¢nog djela.

Clan 13. - Primjena krivi¢nog zakonodavstva u Federaciji za krivi¢na djela u¢injena na podru¢ju Bosne i
Hercegovine:

(1) Krivicno zakonodavstvo u Federaciji primjenjuje se prema svakom ko na teritoriji Bosne i Hercegovine
udini:

a) bilo koje krivicno djelo protiv ustavnog poretka Federacije iz glave XV (Krivi¢na djela protiv ustavnog
poretka Federacije) ovog zakong;
b) krivi¢no djelo protiv sluzbene ili odgovorne osobe u vezi sa njezinom sluzbom.

(2) Krivi¢no zakonodavstvo u Federaciji primjenjuje se prema drzavljaninu Bosne i Hercegovine koji izvan
teritorije Federacije ucini bilo koje drugo krivicno djelo osim onih koja su obuhvacena odredbom stava 1.
ovog ¢lana.

(3) Krivi¢no zakonodavstvo u Federaciji primjenjuje se prema strancu koji izvan teritorije Federacije prema
Bosni i Hercegovini, njezinom drzavljaninu ili prema Federaciji ili njezinom drzavljaninu ucini bilo koje
krivicno djelo koje nije obuhvaceno odredbom stava 1. ovog ¢lana.

(4) Krivicno zakonodavstvo u Federaciji primjenjuje se prema strancu koji izvan teritorije Federacije prema
stranoj drzavi ili prema strancu udini krivi¢no djelo za koje se po tom zakonodavstvu moze izreci kazna
zatvora od pet godina ili teza kazna. Ako zakonom nije drukcije propisano, sud u takvom slucaju ne moze
izreci kaznu tezu od kazne propisane zakonom zemlje u kojoj je krivicno djelo ucinjeno.

(5) U slucajevima iz st. 2. i 3. ovog ¢lana krivicno zakonodavstvo u Federaciji primijenit ¢e se samo ako se
ucinitelj krivicnog djela zatekne na teritoriji Federacije ili bude izruéen, a u slucaju iz stava 4. ovog ¢lana
samo ako se ucinitelj zatekne na teritoriji Federacije i ne bude izru¢en drugoj drzavi.
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Clan 14. - Primjena Op¢eg dijela ovog zakona:

(1) Odredbe Opceg dijela ovog zakona primjenjuju se prema udiniteljima svih krivi¢nih djela propisanih
zakonima u Federaciji.

(2) Odredbe Opceg dijela ovog zakona primjenjuju se prema maloljetnicima, osim ako zakonom nije
drukdije propisano.

(3) Odredbe Opceg dijela ovog zakona primjenjuju se na pravne osobe, osim ako ovim zakonom nije
drukdije propisano.

Krivicnim zakonom Republike Srpske, odredena je primjena krivicnog zakona, na sljedeci nacin:

Clan 119. - VaZenje krivi¢nog zakonodavstva Republike Srpske za svakog ko na teritoriji Republike Srpske
ucini krivicno djelo:

(1) Krivicno zakonodavstvo Republike Srpske vazi za svakog ko na teritoriji Republike Srpske ucini krivicno
djelo.

(2) Krivicno zakonodavstvo Republike Srpske vazi i za svakog ko ucini krivicno djelo na domacem brodu,
bez obzira gde se brod nalazio u vrijeme izvrsenja djela.

(3) Krivi¢no zakonodavstvo Republike Srpske vazi i za svakog ko ucini krivicno djelo u domacem civilnom
vazduhoplovu dok je u lety, ili u domacem vojnom vazduhoplovu, bez obzira gdje se vazduhoplov nalazio u
vrijeme izvrsenja djela.

Clan 120. - Vazenje kriviénog zakonodavstva Republike Srpske za odredena kriviéna djela van njene
teritorije ili u¢injena u inostranstvu:

Krivicno zakonodavstvo Republike Srpske vazi za svakog ko van njene teritorije ili u inostranstvu udini
krivicno djelo iz ¢l. 293. do 311. ovog zakona.

Clan 121. - VaZenje krivi¢nog zakonodavstva Republike Srpske za drzavljanina Republike Srpske koji u¢ini
krivicno djelo u inostranstvu:

Krivicno zakonodavstvo Republike Srpske vazi za drzavljanina Republike Srpske i kad u inostranstvu ucini
koje drugo krivilno djelo, osim krivicnih djela navedenih u ¢lanu 120. ovog zakona, ako se zatekne na
teritoriji Republike Srpske ili joj bude ekstradiran.

Clan 122. - Vazenje krivi¢nog zakonodavstva Republike Srpske za stranca koji u¢ini krivi¢no djelo u
inostranstvu:

(1) Krivicno zakonodavstvo Republike Srpske vazi i za stranca koji van teritorije Republike Srpske ucini
prema njoj ili njenom drzavljaninu krivi¢no djelo i kad nisu u pitanju krivicna djela navedena u ¢lanu 120.
ovog zakona, ako se zatekne na teritoriji Republike Srpske ili joj bude ekstradiran.

(2) Krivicno zakonodavstvo Republike Srpske vazi i za stranca koji prema stranoj drzavi ili prema strancu
ucini u inostranstvu krivi¢no djelo za koje se po tom zakonodavstvu moze izreci zatvor od pet godina ili
teza kazna, kad se zatekne na teritoriji Republike Srpske a ne bude ekstradiran stranoj drzavi. Ako ovim
zakonom nije drukcije odredeno, sud u takvom slucaju ne moze izredi tezu kaznu od kazne koja je
propisana zakonom zemlje u kojoj je krivi¢no djelo u¢injeno.

Clan 123. - Posebni uslovi za gonjenje:

(1) Ako je u slucajevima iz ¢lana 119. ovog zakona pokrenut ili dovrsen krivicni postupak u stranoj drzavi,
gonjenje u Republici Srpskoj preduzece se samo po odobrenju glavnog republickog tuzioca.

(2) U slucajevima iz ¢l. 121. i 122. ovog zakona gonjenje se nece preduzeti:

1) ako je ucinilac potpuno izdrzao kaznu na koju je u inostranstvu osuden,

2) ako je ucinilac u inostranstvu pravnosnaznom presudom osloboden,

3) ako se za krivi¢no djelo po stranom zakonu goni po zahtjevu ostecenog, a takav zahtjev nije podnesen.

105



(3) U slucajevima iz ¢l. 121. i 122. ovog zakona gonjenje ¢e se preduzeti samo kad se za krivicno djelo
kaznjava po zakonu zemlje u kojoj je djelo ucinjeno. Kada se u slu¢ajevima iz ¢lana 121. i ¢lana 122. stav 1.
ovog zakona po zakonu zemlje u kojoj je djelo ucinjeno za to krivicno djelo ne kaznjava, gonjenje se moze
preduzeti samo po odobrenju glavnog republi¢kog tuzioca.

(4) Samo po odobrenju glavnog republickog tuzioca moze se u Republici Srpskoj preduzeti gonjenje u
slucajevima iz ¢lana 122. stav 2. ovog zakona, bez obzira na zakon zemlje u kojoj je krivicno djelo ucinjeno,
ako je u pitanju djelo koje je u vrijeme kad je izvrSeno smatrano krivi¢nim djelom prema opstim pravnim
nacelima priznatim od strane medunarodne zajednice.

(5) U slucajevima iz ¢lana 119. ovog zakona gonjenje stranca moze se, pod uslovom uzajamnosti ustupiti
stranoj drzavi.

Kriviécnim zakonom Brcko Distrikta BiH odredena je primjena krivicnog zakona, na sljedeci nacin:

Clanak 12. - Primjena kaznenog zakonodavstva Br¢ko distrikta prema svakom tko na teritoriju Bréko
Distrikta pocini kazneno djelo:

(1) Kazneno zakonodavstvo Brcko Distrikta primjenjuje se prema svakom tko na teritoriju Br¢ko Distrikta
ucini kazneno djelo.

(2) Kazneno zakonodavstvo Brcko Distrikta primjenjuje se prema svakome tko ucini kazneno djelo na
tuzemnom plovilu, bez obzira gdje se plovilo nalazilo u vrijeme ucinjenja kaznenog djela.

(3) Kazneno zakonodavstvo Brcko Distrikta primjenjuje se prema svakome tko pocini kazneno djelo u
tuzemnom zrakoplovu dok je u letu bez obzira gdje se zrakoplov nalazio u vrijeme ucinjenja kaznenog djela.

Clanak 13. - Primjena kaznenog zakonodavstva Bréko Distrikta na stanovnika Bréko Distrikta koji uéini
kazneno djelo u inozemstvu i stranca koji u€ini kazneno djelo u inozemstvu:

(1) Kazneno zakonodavstvo Brcko Distrikta primjenjuje se na stanovnika Bréko Distrikta kad u inozemstvu
ucini kazneno djelo, ako se zatekne na teritoriju Brcko Distrikta ili bude ekstradiran.

(2) Kazneno zakonodavstvo Brcko Distrikta primjenjuje se i na stranca koji izvan teritorija Br¢ko Distrikta
ucini prema njemu ili njegovom stanovniku kazneno djelo, ako se zatekne na teritoriju Br¢ko Distrikta ili
bude ekstradiran.

(3) Kazneno zakonodavstvo Brcko Distrikta primjenjuje se i na stranca koji prema stranoj drzavi ili prema
strancu ucini u inozemstvu kazneno djelo za koje se po zakonu te drzave moze izreci zatvor od pet godina
ili teza kazna, kad se zatekne na teritoriju Brcko Distrikta. Ako ovim zakonom nije drukcije propisano, sud u
takvom slucaju ne moze izredi kaznu tezu od kazne propisane zakonom zemlje u kojoj je kazneno djelo
ucinjeno.

(4) Ako je u slucajevima iz ¢lanka 12. ovog zakona pokrenut, a nije pravomoc¢no dovrSen kazneni postupak
u drugoj drzavi, tuzitelj Brcko distrikta odlucit ¢e da li ¢e poduzeti gonjenje.

(5) U slucajevima iz clanka 13. ovog zakona, gonjenje ¢e se poduzeti samo kad se za kazneno djelo
kaznjava i po zakonu zemlje u kojoj je djelo ucinjeno. Ni u tom slucaju gonjenje se nece poduzeti, ako se po
zakonu te zemlje gonjenje poduzima po zahtjevu oStecenog, a takav zahtjev nije podnesen.

(6) Tuzitelj moze poduzeti gonjenje iz ¢lanka 13. stavka 3. ovog zakona, bez obzira na zakon zemlje u kojoj
je kazneno djelo ucinjeno, ako je u pitanju djelo koje je u vrijeme kad je izvrSeno smatrano kaznenim
djelom prema pravilima medunarodnog prava.

(7) U slu¢ajevima iz ¢lanka 12. ovog zakona, gonjenje stranaca moze se pod uvjetima uzajamnosti ustupiti
stranoj drzavi.

Kriviécnim zakonom BiH odredena je primjena krivicnog zakona, na sljedeci nacin:

Clan 8. - Primjena krivi¢nog zakonodavstva Bosne i Hercegovine prema svakom ko na teritoriji Bosne i
Hercegovine ucini krivicno djelo:

(1) Krivi¢no zakonodavstvo Bosne i Hercegovine se primjenjuje prema svakom ko ucini krivicno djelo na
teritoriji Bosne i Hercegovine.

(2) Krivicno zakonodavstvo Bosne i Hercegovine se primjenjuje prema svakom ko ucini krivicno djelo na
domacem plovilu, bez obzira gdje se plovilo nalazilo u vrijeme ucinjenja krivicnog djela.
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(3) Krivicno zakonodavstvo Bosne i Hercegovine se primjenjuje prema svakom ko ucini krivicno djelo u
domacem civilnom zrakoplovu dok je u letu ili u domacem vojnom zrakoplovu, bez obzira gdje se
zrakoplov nalazio u vrijeme udinjenja krivicnog djela.

Clan g. - Primjena krivi¢nog zakonodavstva Bosne i Hercegovine za krivi¢na djela u¢injena izvan Bosne i
Hercegovine:

(1) Krivicno zakonodavstvo Bosne i Hercegovine primjenjuje se prema svakome ko izvan njezine teritorije
ucini:

a) bilo koje krivi¢no djelo protiv integriteta Bosne i Hercegovine iz glave XVI (Krivicna djela protiv integriteta
Bosne i Hercegovine) ovog zakona;

b) krivicno djelo krivotvorenja novca ili krivotvorenja vrijednosnih papira Bosne i Hercegovine, krivicno
djelo krivotvorenja znakova za vrijednost ili krivotvorenja znakova za obiljezavanje robe, mjera i utega
izdatih na osnovi propisa institucija Bosne i Hercegovine iz ¢lana 205. do 208. ovog zakong;

c) krivi¢no djelo koje je Bosna i Hercegovina obavezna kaZnjavati prema propisima medunarodnog prava,
medunarodnih ili medudrzavnih ugovora;

d) krivicno djelo protiv sluzbene ili odgovorne osobe u institucijama Bosne i Hercegovine u vezi s njezinom
sluzbom.

(2) Krivicno zakonodavstvo Bosne i Hercegovine primjenjuje se prema drzavljaninu Bosne i Hercegovine
koji izvan teritorije Bosne i Hercegovine pocini bilo koje krivi¢no djelo.

(3) Krivicno zakonodavstvo Bosne i Hercegovine primjenjuje se prema strancu koji izvan teritorije Bosne i
Hercegovine prema Bosni i Hercegovini ili njezinom drzavljaninu ucini bilo koje krivi¢no djelo koje nije
obuhvaceno odredbom stava 1. ovog ¢lana.

(4) Krivi¢no zakonodavstvo Bosne i Hercegovine primjenjuje se prema strancu koji izvan teritorije Bosne i
Hercegovine prema stranoj drzavi ili prema strancu ucini krivi¢no djelo za koje se po tom zakonodavstvu
moze izreci kazna zatvora od pet godina ili teza kazna.

(5) U slucajevima iz stava 2. i 3. ovog ¢lana krivi¢no zakonodavstvo Bosne i Hercegovine primijenice se
samo ako se ucinilac krivicnog djela zatekne na teritoriji Bosne i Hercegovine ili joj bude izru¢en, a u slu¢aju
iz stava 4. ovog Clana samo ako se ucinilac zatekne na teritoriji Bosne i Hercegovine i ne bude izrucen
drugoj drzavi.

IS¢itavanjem pravnih propisa u Bosni i Hercegovini moglo bi se zakljuditi da su isti uskladeni sa clanom 44.
Konvencije.

Clan 45. Sankcije i mjere

1. Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi osigurale da krivi¢na djela iz ove
konvencije budu kaznjiva sankcijama koje su djelotvorne, srazmjerne i koje odvracaju od vrsenja krivicnih djela,
uzimajuci u obzir njihovu ozbiljnost. Ove sankcije obuhvataju, prema potrebi, kazne liSavanja slobode, Sto
moZze dovesti do izrucenja.

2. Clanice mogu donijeti druge mjere u odnosu na ucinioce, kao $to su:

- pracenje odnosno nadzor osudenih lica;

- ukidanje prava na roditeljstvo, ako se najbolji interes djeteta, Sto mozZe ukljucivati sigurnost Zrtve, ne mozZe
garantovati ni na koji drugi nacin.

Krivi¢ni zakoni u Bosni i Hercegovini propisuju krivicnopravne sankcije za ponasanja kojima se tako
ugrozavaju ili povreduju slobode i prava Covjeka, te druga prava i drustvene vrjednosti zagarantovana i
zasticena Ustavom i medunarodnim pravom da se njihova zastita ne bi mogla ostvariti bez krivicnopravne
prinude.
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Kriviécnim zakonom Federacije Bosne i Hercegovine, sankcije i mjere bezbjednosti propisane su na
sljededi nadin:

Clan 3. - Osnova i granice krivi¢nopravne prinude:

(1) Krivi¢na djela i krivicnopravne sankcije propisuju se samo za ona ponasanja kojima se tako ugrozavaju ili
povrjeduju osobne slobode i prava Covjeka, te druga prava i drustvene vrjednosti zajamcene i zasSti¢ene
Ustavom Federacije i medunarodnim pravom da se njihova zastita ne bi mogla ostvariti bez krivicnopravne
prinude.

(2) Propisivanje krivi¢nih djela i vrste i mjere krivi¢nopravnih sankcija zasniva se na nuznosti primjene
krivicnopravne prinude i njenoj razmjernosti jacini opasnosti za osobne slobode i prava Covjeka, te druge
osnovne vrijednosti.

Clan 4. - Nalelo zakonitosti:

(1) Krivicna djela i krivicnopravne sankcije propisuju se samo zakonom.

(2) Nikome ne moze biti izreCena kazna ili druga krivicnopravna sankcija za djelo koje, prije nego sto je
ucinjeno, nije bilo zakonom ili medunarodnim pravom propisano kao krivi¢no djelo i za koje zakonom nije
bila propisana kazna.

Clan 5. - Vremensko vaZenje Kriviénog zakona:

(1) Prema udinitelju krivi¢nog djela primjenjuje se zakon koji je bio na snazi u vrijeme ucinjenja krivicnog
djela.

(2) Ako se poslije ucinjenja krivicnog djela zakon jednom ili vise puta izmijeni, primijenit ¢e se zakon koji je
blazi za ucinitelja.

Clan 6. - Vrste krivi¢nopravnih sankcija:
Krivicnopravne sankcije jesu: kazne, mjere upozorenja, sigurnosne mjere i odgojne mjere.
Clan 7. - Svrha krivi¢nopravnih sankcija:

Svrha krivi¢nopravnih sankcija jeste:
a) preventivni uticaj na druge da postuju pravni sistem i ne ucine krivicna djela;
b) sprecavanje ucinitelja da ucini krivicna djela i podsticanje njegovog preodgoja.

Clan 41. - Vrste kazni:
(1) Kriviéno odgovornim uciniteljima krivi¢nih djela mogu se izredi ove kazne:

a) kazna zatvora;
b) novc¢ana kazna.

(2) Kazna zatvora moze se izrec¢i samo kao glavna kazna.

(3) Novéana kazna moze se izredii kao glavna i kao sporedna kazna.

(4) Ako je za jedno krivi¢no djelo propisano vise kazni, samo se jedna moze izreci kao glavna.

(5) Za krivicna djela ucinjena iz koristoljublja nov¢ana kazna kao sporedna moze se izredi i kad nije
propisana zakonom, ili kad je zakonom propisano da ce se ucinitelj kazniti kaznom zatvora ili nov€anom
kaznom, a sud kao glavnu kaznu izrekne kaznu zatvora. Pocinitelju krivicnog djela koji je kriv mogu se
izreci:

a) kazna zatvora;
b) kazna dugotrajnog zatvora;
¢) nov€ana kazna.
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Clan 42. - Svrha kaZnjavanja:

Svrha kaznjavanja jeste:

a) da se izrazi drustvena osuda ucinjenog krivi¢nog djelg;

b) da se utice na ucinitelja da ubuduce ne ulini krivicna djela i potakne njegovo prevaspitanje;

c) da se utiCe na ostale da ne ucine krivi¢na djelg;

d) i da se utice na svijest gradana o pogibeljnosti krivi¢nih djela i o pravednosti kaznjavanja ucinitelja.

Clan 5g. - Vrste mjera upozorenja:

Mjere upozorenja jesu:
a) sudska opomensg;
b) uvjetna osuda.

Clan 60. - Svrhe mjera upozorenja:

(1) Svrha sudske opomene je da se krivicno odgovornom udinitelju uputi upozorenje kad se radi
ostvarivanja svrhe krivicnopravnih sankcija ne mora primijeniti kaznjavanje i kad ono nije nuzno radi
krivicnopravne zastite.

(2) Svrha uvjetne osude je da se ucinitelju krivicnog djela uputi upozorenje uz prijetnju kaznom kojom se
omogucava ostvarivanje svrhe krivicnopravnih sankcija izricanjem kazne bez njezina izvrSenja kad
izvrSenje kazne nije prijeko potrebno radi krivicnopravne zastite.

Clan 71. - Vrste sigurnosnih mjera:

Uciniteljima krivi¢nih djela mogu se izredi ove sigurnosne mjere:
a) obavezno psihijatrijsko lijecenje;

b) obavezno lijecenje od ovisnosti;

c) zabrana vrsenja poziva, aktivnosti ili funkcija;

d) zabrana upravljanja motornim vozilom/prijevoznim sredstvom;
e) lisenje predmeta.

Clan 72. - Svrha sigurnosnih mjera:
Svrha sigurnosnih mjera jest otklanjanje stanja ili uvjeta koji mogu uticati da ucinitelj ubuduce ucini
krivicna djela.

Clan 73. - Izricanje sigurnosnih mjera:
Sud moze udcinitelju krivicnog djela izreci jednu ili viSe sigurnosnih mjera kad postoje uvjeti za njihovo

izricanje propisani ovim zakonom.

Krivicnim zakonom Republike Srpske, sankcije i mjere propisane su na sljedeci nacin:

Clan 1. - Funkcija krivi¢nog zakonodavstva Republike Srpske:

(1) Krivi¢no zakonodavstvo Republike Srpske Stiti osnovna prava i slobode Covjeka i gradanina i druge
osnovne individualne i opste vrijednosti koje ustanovljuje i jemdi pravni poredak.

(2) Ova zastita se ostvaruje odredivanjem koja djela predstavljaju krivicna djela, propisivanjem kazni i
drugih krivi¢nih sankcija za ta djela i izricanjem tih sankcija uciniocima krivi¢nih djela u zakonom
utvrdenom postupku.

Clan 2. - Osnov i granice krivi¢nopravne prinude:

Krivicnopravna prinuda (¢lan 1. stav 2. ovog zakona) primijenice se samo kada na drugi nacin nije moguce
zastititi osnovne druStvene vrijednosti i u mjeri koja je nuzna za takvu zastitu.
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Clan 4. - Vremensko vazenije krivi¢nog zakona:

(1) Na ucinioca krivicnog djela primjenjuje se zakon koji je vaZzio u vrijeme izvrsenja krivi¢nog djela.
(2) Ako je poslije izvrSenja krivicnog djela izmijenjen zakon, jednom ili viSe puta, primijenice se zakon koji
je najblazi za ucinioca.

Clan 5. - Krivi¢éne sankcije i njihova svrha:

(1) Krivi¢ne sankcije su: kazne, upozoravajuce sankcije, mjere bezbjednosti i vaspitne mjere.

(2) Za krivicno djelo u zakonu se uvijek odreduje kazna i ona se moze izreci samo uciniocu koji je kriv.
Druge sankcije se izricu po odredbama opsteg dijela ovog zakona.

(3) Krivi¢ne sankcije se propisuju i izricu radi suzbijanja protivpravnih djelatnosti kojima se ugrozavaju ili
povreduju vrijednosti zasti¢ene krivicnim zakonodavstvom.

Clan 28. - Svrha kaZnjavanja:

U okviru svrhe krivi¢nih sankcija, svrha kaznjavanja je:

1) sprecavanje ucinioca da Cini krivicna djela i njegovo prevaspitavanje,

2) uticaj na druge da ne Cine krivicna djela,

3) razvijanje i ucvrscivanje druStvene odgovornosti izrazavanjem drustvene osude za krivicno djelo i
neophodnosti postovanja zakona.

Clan 29. - Vrste kazni:

Uciniocu krivicnog djela koji je kriv mogu se izreci:
1) kazna dugotrajnog zatvora

2) kazna zatvora,

3) nov¢ana kazna.

Clan 30. - Glavne i sporedne kazne:

(1) Dugotrajni zatvor i zatvor mogu se izreci samo kao glavne kazne.
(2) Novcana kazna se moze izredii kao glavna i kao sporedna kazna.
(3) Ako je za jedno krivi¢no djelo propisano vise kazni, samo se jedna moze izreci kao glavna.

Clan 31. - Zakonitost u izricanju kazne:

(1) Uciniocu krivicnog djela izric¢e se kazna propisana za ucinjeno krivicno djelo, a blaZa kazna od propisane
moze se izreci samo pod uslovima predvidenim ovim zakonom.

(2) Za krivicna djela ucinjena iz koristoljublja nov€ana kazna kao sporedna moze se izredi i kad nije
propisana zakonom, ili kad je zakonom propisano da ¢e se ucinilac kazniti zatvorom ili nov€éanom kaznom,
a sud kao glavnu kaznu izrekne kaznu zatvora.

Clan 45. - Vrste upozoravajudih sankcija i opsti uslovi njihove primjene:

(1) Upozoravajuce sankcije su: uslovna osuda i sudska opomena.

(2) Ove sankcije se izricu krivicno odgovornom uciniocu samo u slucajevima kad, s obzirom na prirodu i
tezinu krivicnog djela, okolnosti pod kojima je ucinjeno i licnost ucinioca, nije nuzna primjena kazne i kad
se svrha kaznjavanja moze postici upozorenjem uz prijetnju kaznom (uslovna osuda) ili samo upozorenjem
(sudska opomena).

Clan 55. - Svrha mjera bezbjednosti:

U okviru opste svrhe krivi¢nih sankcija, svrha mjera bezbjednosti je da se otklone stanja ili uslovi koji mogu
biti od uticaja da ucinilac ubuduce vrsi krivi¢na djela.
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Clan 56. - Vrste mjera bezbjednosti:

Uciniocima krivi¢nih djela mogu se izre¢i ove mjere bezbjednosti:
1. obavezno psihijatrijsko lijecenje,

2. obavezno lijecenje od zavisnosti,

3. zabrana vrSenja poziva, djelatnosti ili duznosti,

4. zabrana upravljanja motornim vozilom,

5. oduzimanje predmeta,

6. zabrana priblizavanja i komunikacije sa odredenim licem,

7. obavezan psihosocijalni tretman,

8. udaljenje iz zajednickog domadinstva.

Clan 57. - Izricanje mjera bezbjednosti:

(1) Sud moze uciniocu krivicnog djela izreci jednu ili vise mjera bezbjednosti kad postoje uslovi za njihovo
izricanje predvideni ovim zakonom.

Kriviénim zakonom Bréko Distrikta propisano je:

Clan 3. - Osnov i granice krivi¢nopravne prinude:

(1) Krivi¢na djela i krivicnopravne sankcije propisuju se samo za ona ponasanja kojima se tako ugrozavaju ili
povreduju licne slobode i prava Covjeka te druga prava i druStvene vrijednosti zajamcene i zasti¢ene
Ustavom Bosne i Hercegovine, Statutom Brcko Distrikta i medunarodnim pravom, da se njihova zastita ne
bi mogla ostvariti bez krivicnopravne prinude.

(2) Propisivanje krivi¢nih djela i vrste i mjere krivicnopravnih sankcija zasniva se na nuznosti primjene
krivicnopravne prinude i njenoj razmjernosti jacini opasnosti za li¢ne slobode i prava Covjeka, te druge
osnovne vrijednosti.

Clan 4. - Nalelo zakonitosti:

(1) Krivicna djela i krivicnopravne sankcije propisuju se samo zakonom.

(2) Nikome ne moze biti izreCena kazna ili druga krivicnopravna sankcija za djelo koje, prije nego 5to je
pocinjeno, nije bilo zakonom ili medunarodnim pravom propisano kao krivi¢no djelo i za koje zakonom nije
bila propisana krivi¢na sankcija.

Clan 5. - Vremensko vaZenje krivi¢nog zakona:

(1) Prema uciniocu krivicnog djela primjenjuje se zakon koji je bio na snazi u vrijeme ucinjenja krivicnog
djela.

(2) Ako se poslije ucinjenja krivi¢nog djela zakon jednom ili vise puta izmijeni, primijenit ¢e se zakon koji je
blaZi za ucinioca.

Clan 6. - Vrste krivi¢nopravnih sankcija:

Krivicnopravne sankcije jesu: kazne, mjera upozorenja (uslovna osuda) i mjere sigurnosti.

Clan 7. - Svrha krivi¢nopravnih sankcija:

Svrha krivi¢nopravnih sankcija je:

a) zastita drustva od izvrsenja krivi¢nih djela preventivnim uticajem na druge da postuju pravni sistem i ne
izvrSe krivicna djela, te spreCavanjem izvrSioca da izvrSi krivicna djela kao i podsticanje njegovog

prevaspitanja;
b) zastita i satisfakcija Zrtve krivi¢nog djela.
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Clan 41. - Vrste kazni:

(1) IzvrSiocu krivi¢nog djela koji je kriv mogu se izreci:

a) kazna zatvorg;

b) kazna dugotrajnog zatvorg;

¢) nov€ana kazna.

(2) Kazna zatvora moze se izre¢i samo kao glavna kazna.

(3) Novcana kazna moze se izreci i kao glavna i kao sporedna kazna.

(4) Ako je za jedno krivi¢no djelo propisano vise kazni, samo se jedna moze izreci kao glavna.

(5) Za krivicna djela izvrSena iz koristoljublja nov¢ana kazna kao sporedna moze se izreci i kad nije
propisana zakonom, ili kad je zakonom propisano da ce se ucinilac kazniti kaznom zatvora ili nov€anom
kaznom, a sud kao glavnu kaznu izrekne kaznu zatvora.

Clan 41a. - Glavna i sporedna kazna:

(1) Kazna zatvora moze se izre¢i samo kao glavna kazna.

(2) Novcana kazna moze se izredi i kao glavna i kao sporedna kazna.

(3) Ako su za jedno krivicno djelo propisane obje kazne, samo se jedna moze izreci kao glavna.

(4) Za krivicna djela izvrSena iz koristoljublja novfana kazna kao sporedna moze se izredi i kad nije
propisana zakonom, ili kad je zakonom propisano da ce se izvrsilac kazniti kaznom zatvora ili novéanom
kaznom, a sud kao glavnu kaznu izrekne kaznu zatvora.

Clan 42. - Svrha kaZnjavanja:

Svrha kaznjavanja jeste:

a) da se izrazi drustvena osuda ucinjenog krivi¢nog djelg;

b) da se utice na ucinioca da ubuducde ne ¢ini krivi¢na djela i podstakne njegov preodgoj;

c) da se utiCe na ostale da ne ¢ine krivicna djela;

d) i da se utice na svijest gradana o opasnosti krivicnih djela i o pravednosti kaznjavanja ucinioca.

Clan 5g. - Vrste mjera upozorenja:
Mjera upozorenja je uslovna osuda.
Clan 71. - Vrste mjera sigurnosti:

Uciniocima krivi¢nih djela mogu se izredi ove mjere sigurnosti:
a) obavezno psihijatrijsko lijecenje;

b) obavezno lijecenje od zavisnosti;

c) zabrana vrSenja poziva, djelatnosti ili duznosti;

d) zabrana upravljanja motornim vozilom;

e) oduzimanje predmeta.

Clan 72. - Svrha mjera sigurnosti:

Svrha mjera sigurnosti je da se otklone stanja ili uslovi koji mogu uticati da ucinilac ubuduée udini krivicna
djela.

Osim krivi¢nim zakonima, i zakoni o zastiti od nasilja u porodici propisuju sankcije i mjere koje se
mogu izredi uciniocima nasilja u porodici4’9, na sljedeci nacin:

479 Vidi komentar vz ¢lan 3 Konvencije: Porededi pristupe entitetskih zakonodavaca po pitanju regulisanja nasilja u porodici,
osnovna razlika ogleda se u cinjenici da zakonodavstvo Republike Srpske regulise nasilje u porodici kao krivicno djelo i prekrsaj,
dok u Federaciji BiH nasilje u porodici ima iskljuivo status krivicnog djela. Ova razlika u regulativi ne dovodi samo do
konceptualne razlike poimanja nasilja u porodici u domenu penalnog prava, ved razlike koja proizvodi direktne procesnopravne
posljedice unutar pravosudnog sistema Republike Srpske u vezi sudskog postupka (krivicni/prekrsajni) koji se moze pokrenuti i
voditi povodom djela nasilja u porodici, vrste i obima sankcija koje se mogu izreci pociniocu nasilja, te statusa i prava Zrtve u okviru
pokrenutog sudskog postupka kao oStecene osobe ifili svjedoka.
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Zakonom o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske propisano je:

Clan 23.
(1) Prekrsajne sankcije za zastitu od nasilja u porodici su:

a) kazne,

b) mjere upozorenija,
v) zastitne mjere i

g) vaspitne mjere.

(2) Prekrsajne kazne su kazna zatvora i nov¢ana kazna.
(3) Mjere upozorenja su ukor i uslovna osuda.
(4) Zastitne mjere su:

a) udaljenje iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora,
b) zabrana priblizavanja #rtvi nasilia u porodici ili porodi¢noj zajednici (u daljem tekstu: zabrana .
priblizavanja zrtvi),
v) zabrana uznemiravanja ili uhodenja Zrtve nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici (u daljem tekstu:
zabrana uznemiravanja ili uhodenja zrtve),
g) obavezan psihosocijalni tretman i

d) obavezno lijecenje od zavisnosti.

(5) Vaspitne mjere su sudski ukor i vaspitne mjere pojacanog nadzora.

(6) Prekrsajne sankcije izrice sud u prekrSajnom postupku koji je pokrenut i sproveden u skladu sa
odredbama zakona kojim se propisuju prekrsaji.

(7) Svrha prekrsajnih sankcija iz stava 1. ovog €lana jeste da se utice na ucinioca i ostale da ubuduce ne ¢ine
prekrsaj nasilja u porodici, da se osigura nuzna zastita zdravlja i bezbjednost Zrtve, te otklone okolnosti
koje pogoduiju ili podsticajno djeluju na izvrSenje nasilja u porodici. ‘

Clan 23a.

Zastitne mjere iz ¢lana 23. stav 4. ovog zakona mogu se izre¢i samostalno i bez izricanja prekrsajne kazne,
odnosno druge prekrsajne sankcije, a predmet su direktnog izvrSenja organa nadleznih za njihovo
sprovodenije, u skladu sa odredbama ovog zakona.

Clan 33.

(1) Prilikom izricanja zastitnih mjera iz ovog zakona vodice se racuna o svrsi, tezini, trajanju izreCene mjere
i njenoj efikasnosti.

(2) Organi nadlezni za sprovodenje zastitnih mjera duzni su da prate njihovo izvrSenje i o tome izvjeStavaju
sud, predlazu prekid, produzenije ili zamjenu drugom mjerom.

(3) Organ nadlezan za sprovodenje zastitne mjere duzan je da dostavi sudu izvjestaj o izvrsenju zastitnih
mjera najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana izricanja zastitne mjere, a po potrebi i ranije.

Zakonom o zastiti od nasilja u porodici Federacije BiH propisano je:

Clan g. - Vrste zastitnih mjera:

Pociniocima nasilja u porodici izricu se sljedece zastitne mjere:

1) udaljenje iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora i zabrana vracanja u stan, kucu ili neki
drugi stambeni prostor;

2) zabrana priblizavanja Zrtvi nasilja;

3) zabrana uznemiravanja i uhodenja lica izloZzenog nasilju;

4) obavezni psihosocijalni tretman;
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5) obavezno lijecenje od zavisnosti;
6) privremeno liSenje slobode i zadrzavanje.

Clan 10. Svrha zastitnih mjera:

Svrha zastitnih mjera je obezbjedenje nuzne zastite zdravlja i bezbjednosti lica izlozenih nasiljy,
sprecavanje nasilja u porodici, te preduzimanje efikasnih mjera prevaspitavanja i lijecenja nasilnih lica.

Clan 22a.

Organi nadleZzni za izvrSenje izreCene zastitne mjere navedene u rjeSenju o izricanju zastitne mjere, duzni
su redovno pratiti izvrSenje mjere, saciniti i dostaviti nadleznom sudu izvjestaj o njihovom izvrsenju,
predlozZiti prekid ili zamjenu mjere kada to smatraju potrebnim. Organ nadleZan za izvrSenje zastitne mjere
duZzan je po saznanju o neizvrienju ili krSenju izre¢ene mjere o tome obavijestiti nadlezni sud.

U odnosu na pracenje primjene strategija i mjera njima ustanovljenim, jedna od preporuka koje je
CEDAW Komitet uputio Bosni i Hercegovini, odnosi se na uspostavljanje efektivnih institucionalnih
mehanizama za koordinaciju, pracenje i procjenu efikasnosti uticaja strategija i mjera koje su preduzete s
ciliem da se osigura dosljedna primjena zakona na svim nivoima#e.

- Kada su u pitanju zaprije¢ene kazne za djela predvidena Konvencijom, a koja su analizirana u prethodnim
odjeljcima, moze se zakljuciti da se one mogu smatrati uskladenim za najveci broj krivi¢nih djela, te da sva
djela pripadaju kategoriji za koja se moze izredi kazna zatvora od jedne ili viSe godina. Medutim, zabrinjava
c¢injenica na koju se ukazuje u istrazivanjima koja su se fokusirala na pracenje sudskih postupaka u kojima
se navodi da su sudovi za ovo djelo najcesce izricali uslovne osude na kazne zatvora u rasponu od trideset
dana do 8 mjeseci, sa rokom provjere jedne do dvije godine, odnosno, u monitorisanim predmetima u
~ najvecoj mjeri izricane su uslovne osude®,

Na osnovu izlozenog, moglo bi se zakljuciti da je pravni okvir ve¢im dijelom uskladen sa standardima iz
¢lana 45. Konvencije i da pruza osnov da se isti realizuje u praksi.

Clan 46. Otezavajuce okolnosti

Clanice ce preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi osigurale da se sljedece okolnosti,
ako vec¢ nisu sastavni dio krivicnog djela, mogu, u skladu s odgovarajucim odredbama nacionalnog
zakonodavstva, smatrati oteZavajucim okolnostima prilikom odredivanja kazne za krivicna djela iz Konvencije:
a. krivicno djelo pocinjeno nad bivsim odnosno sadasnjim supruznikom odnosno partnerom u skladu s
nacionalnim zakonodavstvom, od strane c¢lana porodice, lica koje stanuje zajedno sa Zrtvom odnosno lica koje
Je zloupotrijebilo svoj autoritet;

b. ponovljeno krivicno djelo, odnosno srodna djela;

c. krivicno djelo pocinjeno nad licem koje je postalo ugroZeno usljed odredenih okolnosti;

d. krivicno djelo pocinjeno nad djetetom odnosno u prisustvu djeteta;

e. krivicno djelo pocinjeno od strane dvoje ili vise ljudi u saradnji;

f. krivicno djelo kojem je prethodilo odnosno koje je pratilo ekstremno nasilje;

g. krivicno djelo pocinjeno uz upotrebu oruZja odnosno uz prijetnju oruzjem;

h. krivicno djelo sa ozbiljnim fizickim odnosno psihickim posljedicama za zZrtvu;

i. uinilac prethodno osudivan za krivicna djela slicne prirode.

480 Concluding Observations on the combined fourth and fifth periodic reports of Bosnia and Herzegovina. Dostupno na:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/cedawsss.htm, tacka 22b).

481 Aleksandra Petri¢ i Dzenana Radonci¢ ,lzvjestaj i analiza pracenja krivi¢nih postupaka u oblasti rodno zasnovanog nasilja u
Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj" Izdavadice: Centar za pravnu pomo¢ zenama (Zenica) i Fondacija Udruzene
Zene (Banja Luka), 2014, str. 33.i 88.

114


http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/cedaws55.htm

Okolnosti sadrzane u ¢lanu 46. Istanbulske konvencije, u velikoj mjeri, prepoznaje i domace
krivicno zakonodavstvo. Prema tome, ove okolnosti su sadrzane u propisivanju generalnih faktora koji
uti¢u na visinu kazne (otezavajuce okolnosti), iako iste nisu razradene u krivicnim zakonima na detaljan
nacin kao Sto je predstavljeno u Konvenciji. Isto tako, u okviru krivi¢nog djela nasilja u porodici odredene
okolnosti ¢ine bic¢e, odnosno sastavne elemente kvalifikovanih oblika ovog krivicnog djela.

Krivi¢ni zakoni u BiH sadrze pravila o odmjeravanju kazne, prema kojima sud kada odmjerava
kaznu za pocinjeno krivicno djelo uzima u obzir i sve okolnosti koje uti¢u da kazna bude manja ili veca
(odnosno olaksavajuce i otezavajuce okolnosti). Zakoni narocito navode sljedece okolnosti koje sud uzima
u obzir: stepen krivi¢cne odgovornosti, pobude iz kojih je djelo ucinjeno, jaCinu ugrozavanja ili povrede
njegovo drzanje/ponasanje nakon ucinjenog krivicnog djela. Ove okolnosti ne predstavljaju zatvorenu listu,
jer se ostavlja mogucnost sudu da cijeni i druge okolnosti koje se odnose na licnost ucinioca. Takode, kad
sud odmjerava kaznu uciniocu za krivi¢no djelo izvrSeno u povratu, posebno Ce uzeti u obzir je li ranije djelo
iste vrste kao i novo djelo, jesu li oba djela ucinjena iz istih pobuda i koliko je vremena proteklo od ranije
osude ili od izdrzane ili oproStene kazne. Konacno, pri odmjeravanju novcane kazne, sud ce uzeti u obzir i
imovno stanje ucinioca. U ovom dijelu Krivi¢ni zakoni u FBiH i BD dodatno jo$ navode da ce se pri ocjeni
imovnog stanja, voditi raCuna o visini place ucinioca i drugim prihodima, imovini i o obiteljskim obavezama
ucinioca#®2,

Specifi¢cne okolnosti sadrzane u Istanbulskoj konvenciji koje izri¢ito nisu spomenute u okviru
otezavajucih okolnosti propisanih krivicnim zakonima, niti predstavljaju element bic¢a krivicnog djela
nasilja u porodici (vidi paragraf nize), a koje se svakako od strane suda mogu podvesti pod zakonom
predvidene otezavajuce okolnosti pod kojima je djelo ucinjeno, jesu: zloupotreba autoriteta, izvrSenje djela u
prisustvu djeteta, izvrSenje djela od strane dvoje ili viSe ljudi u saradnji, ekstremno nasilje prethodilo ili
pratilo izvrSenje djela.

Krivi¢ni zakoni u FBiH, RS i BD pri regulisanju krivicnog djela “nasilje u porodici” propisuju da e
postojati kvalifikovani oblici ovog djela u sljede¢im slucajevima: ako je pri izvrsenju krivicnog djela
upotrijebljeno oruzje, opasno orude ili drugo sredstvo prikladno tesko ozlijediti tijelo ili narusiti zdravlje,
ako je ¢lan porodice tesko tjelesno ozlijeden ili mu je zdravlje teSko naruseno, ili ako je krivi¢no djelo
izvrSeno prema djetetu ili maloljetniku, ako je krivicnim djelom prouzrokovana smrt ¢lana porodice.
Dodatno, krivicni zakoni u FBiH i BD, ne i u RS, kao kvalifikovani oblik predvidaju i kada je djelo pocinjeno
prema ¢lanu porodice sa kojim/om se Zivi u zajedni¢ckom domacinstvu“®. Sve pobrojane okolnosti ukoliko
postoje u konkretnom slucaju izvrsenja djela nasilja u porodici predstavljaju konstitutivne elemente samog
kvalifikovanog oblika djela nasilja u porodici, za koje zakonodavac propisuje strozije kaznjavanje u odnosu
na izvréenje osnovnog“® oblika djela nasilja u porodici.

Gore navedene okolnosti, ukoliko naravno nisu element bica krivicnog djela, mogu predstavljati
otezavajuce okolnosti u konkretnom slucaju koje ce onda sud posebno cijeniti prilikom odmjeravanja
odgovarajuce kazne. Upitna je povezanost ovih okolnosti sa vrSenjem odredenih analitickih radnji od
strane pravosudnih aktera, s obzirom na to da ove okolnosti ne predstavljaju obavezujuéi osnov za
provodenje prethodne procjene ozbiljnosti krivicnog djela ili procjene postojanja rizika za zrtvu od strane
odgovarajuceg organa (npr. tuzioca, sudije za prethodni postupak i dr.). S te strane, iako postoji nacelna
duznost postupajucih drzavnih organa (pa i pravosudnih) da preduzimaju sve radnje u zvani¢nim
postupcima u skladu sa zakonskim propisima i najviSim stepenom zastite ljudskih prava stranaka u
postupku, upitno je koliko je bez prisutnih procedura ova vrsta postupanja prakti¢cno moguca. Na prostoru
BiH nema javnog, da li obavezujuceq ili deklarativnog pravnog akta, koji bi se doticao ovakve obaveze
pravosudnih aktera.

482 Clan 49. KZ FBiH, ¢lan 37. KZ RS, ¢lan 49. KZ BD.

483 Clan 222. KZ FBiH, ¢lan 208. KZ RS, ¢lan 222. KZBD.

484 Kada se nasiliem, drskim ili bezobzirnim ponasanjem ugrozava spokojstvo, tjelesni integritet ili psihicko zdravlje ¢lanafice
porodice.
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Istrazivanja u vezi procjene i primjene otezavajuéih okolnosti u krivic(nim predmetima nasilja u
porodici u sudskoj praksi u BiH

Monitoriranje postupanja sudova koje je provedeno do sada na prostoru BiH, izmedu ostalog,
dotakla su se i teme zastupljenosti otezavajucih i olakSavajucih okolnosti, prevashodno u okviru djela
nasilja u porodici. Istrazivanja ovog tipa otkrivaju da su otezavajuce okolnosti u daleko manjoj mijeri
prisutne u sudskim presudama, u odnosu na zastupljenost olaksavajucih okolnosti. Najces¢e navodena
otezavajuca okolnost odnosila se na raniju osudivanost. Druge oteZavajuce okolnosti koje sudovi u
izuzetnim slucajevima i rijetko navode ukljucivale su tezinu nasilja ili povreda nanesenih Zrtvi, dugotrajnu i
stalnu prirodu nasilja, naroCitu ranjivost Zrtava koje su bile starije ili slabog zdravstvenog stanja, te
odbijanje optuzenog da izrazi kajanje zbog svog ponasanja“.

Sudovi, takode ne uzimaju Cinjenicu da je radnja nasilja istovremeno pocinjena prema vise ¢lanica
porodice, npr. istovremeno prema supruzi i kéerki kao otezavajucu okolnost®®. S druge strane,
olaksavajuce okolnosti koje preovladuju u sadrzaju sudskih presuda ukljucivale su raniju neosudivanost
optuzenog, priznanje krivice, izraZzavanje kajanja za krivicno djelo, status optuzenog kao oca ili
~porodi¢nog Covjeka", te lose ekonomsko stanje, nezaposlenost i siromastvo optuzenog#®. Istrazivanje
otkriva da je nemoguce utvrditi na koji nacin su otezavajuce i olakSavajuce okolnosti uticale na eventualnu
kaznu, jer sudovi po pravilu ne obrazlazu uticaj tih faktora na visinu sankcije“8®.

Na osnovu svega iznesenog, moglo bi se zakljuciti da su pravni dokumenti u znadajnoj mjeri (iako ne u
potpunosti) uskladenisa ¢lanom 46. Konvencije.

Clan 47. Presude trece ¢lanice

Clanice ce preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi prilikom odredivanja kazne uzele u
obzir konacne presude trecih ¢lanica za krivicna djela iz ove konvencije.

Krivi¢nopravni zakonski okvir u BiH ne omogucava da prilikom odredivanja i odmjeravanja kazne
za krivicna djela sud u obzir uzme i konacne presude inostranih sudova drzava clanica Istanbulske
konvencije. Sustinu ovog standarda predstavlja postavka da bi uzimanje u obzir inostranih osuda u
kontekstu nasilja nad zenama i nasilja u porodici omogucilo ocjenu Cinjenice postojanja “medunarodnog
recidivizma” u dinjenju nasilja kao potencijalno otezavajuce okolnosti koju bi sud mogao cijeniti
samostalno i u kumulativnom kapacitetu sa drugima ¢injenicama slu¢aja“®. Ovakvu mogucnost krivi¢ni
zakoni na svim nivoima vlasti u BiH ne prepoznaju, s obzirom na to da se ranija osudivanost (kao
otezavajuca okolnost) odnosi samo na odluke domacih sudova. S tim u vezi, moze se zakljuciti kako
zakonodavstvo u BiH u ovom segmentu nije u skladu sa standardom koji sadrzi Istanbulska konvencija s
obzirom na to da nije omoguceno da se prilikom donosenja presuda domacdih sudova uzmu u obzir
konacne presude drugih drzava ¢lanica konvencije. Ovdje je bitno napomenuti da je Bosna i Hercegovina
ratifikovala Evropsku konvenciju o medusobnoj pomoci u krivicnim pitanjima#®°, na osnovu koje

485 OSCE, Krivi¢na odgovornost i sankcioniranje poCinilaca nasilja u porodici, OSCE, 2011, str. 55.

486 Centar za pravnu pomo¢ Zenama Zenica, Pracenje i analiza kriviénih postupaka i sudske prakse u oblasti seksualnog i rodno
zasnovanog nasilja u FBiH: zavrsni izvjestaj i analiza; Centar za pravnu pomo¢ Zenama, 2011, str. 25; vidi i: Priru¢nik sudska
razmatranja slucajeva nasilja u porodici u BiH, Udruzenje Zena sudija, Sarajevo 2014, str. 18-25; Aleksandra Petri¢ i DZenana
Radoncic ,lzvjestaj i analiza pracenja krivicnih postupaka u oblasti rodno zasnovanog nasilja u Federaciji Bosne i Hercegovine i
Republici Srpskoj" Izdavacice: Centar za pravnu pomo¢ zenama (Zenica) i Fondacija Udruzene Zene (Banja Luka), 2014, str. 36-7. i
88-9.

487 OSCE, Krivicna odgovornost i sankcioniranje pocinilaca nasilja u porodici, OSCE, 2011, str. 55; Udruzene Zene Banja Luka, Lara
Bijeljina, Pracenje i analiza krivicnih postupaka i sudske prakse u oblasti seksualnog i rodno zasnovanog nasilja u Republici Srpskoj,
Udruzene Zene Banja Luka i Lara Bijeljina, 2011, str. 34; Centar za pravnu pomoc¢ Zenama Zenica, Pracenje i analiza krivicnih
postupaka i sudske prakse u oblasti seksualnog i rodno zasnovanog nasilja u FBiH: zavrsni izvjestaj i analiza; Centar za pravnu pomoc
zenama, 2011, str. 26.

488 OSCE, Krivi¢na odgovornost i sankcioniranje pocinilaca nasilja u porodici, OSCE, 2011, str. 60.

489 Vidi ObrazloZenje Istanbulske konvencije, paragraf 247—249.

49° Evropska konvencija o medusobnoj pomoc¢i u krivicnim pitanjima (ETS br. 30); BiH ratifikovala 25.04.2005. Izvor:
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=030&CM=8&DF=24/09/2013&CL=ENG.
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pravosudni organi drzave ¢lanice mogu od druge drzave clanice zahtjevati izvode i informacije vezane za
pravosudnu evidenciju, ukoliko je to potrebno za krivi¢ni postupak.

S druge strane, korisno je napomenuti da se, u skladu sa odredbama zakona o krivicnom postupku,
ranija osudivanost smatra relevantnim podatkom i izvodi tokom krivi¢nog postupka. Okrivljeni koji se prvi :
put saslusava pitace se, izmedu ostalog, da li je ranije osudivan, kad i zasto, da li je i kada izreCenu kaznu
izdrzao kao i da li se protiv njega vodi postupak za neko drugo i za koje krivi¢no djelo**. Zakon ne navodi |
da li ce se lice izjasnjavati o osudivanosti po domacim, ili presudama inostranih sudova.

Takoder, iako nije direktno vezano uz ovaj standard, korisno je napomenuti da domaci krivicni zakoni
omogucavaju uracunavanje pritvora, liSenja slobode u toku ekstradicionog postupka i kazne koju je
ucinilac izdrzao po presudi inostranog suda, u kaznu koju izrice domaci sud za isto krivicno djelo, a ako
kazne nisu iste vrste uracunavanje sud vrsi po sopstvenoj ocijeni“9>. Ova mogucnost iskljucivo se odnosi na
situaciju kada se pred domacim sudom vodi postupak za istovjetno krivicno djelo po kojem su inostrani
nadlezni organi postupali u gore navedenom kapacitetu (tj. pritvor, lisenje slobode tokom izrucenja,
izdrzana kazna). Krivicni zakoni takode zabranjuju izvrSenje krivicne presude inostranog suda u domenu
izreCene sankcije, sem ako isto nije predvideno medunarodnim ugovorom i ako sankciju izrekne i domacdi
sud prema vazecem krivicnom zakonodavstvu49.

U skladu sa gore navedenim, moglo bi se zakljuciti da pravni i politicki dokumenti nisu uskladeni sa ¢lanom
47. Konvencije.

Clan 48. Zabrana procesa obaveznog alternativnog rjesavanja sporova odnosno
odredivanja kazne

1. Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi zabranile obavezno alternativno
rjesavanje sporova, ukljucujuci medijaciju i pomirenje, u odnosu na sve oblike nasilja obuhvacene Konvencijom.
2. Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi osigurale, ako se odredi novéana
kazna, da se povede racuna o sposobnosti ucinioca da ispuni svoje finansijske obaveze prema Zrtvi.

U obrazlozenju stava 1. ovog ¢lana Konvencije ukazuje se na negativne posljedice koje obavezno
alternativno rjeSavanje sporova moze u imati u slucajevima nasilja obuhvacenih Konvencijom, posebno
ukoliko je ucesce u takvim alternativnim metodama razrjeSenja sporova obavezno i ukoliko zamjenjuje
sudske procese po principu sasludanja suprotstavljenih strana. Zrtve nasilja nikada ne mogu da udu u
procese alternativnog razrjesenja sporova na istom nivou kao ucinioci. U prirodi je ovih krivi¢nih djela da
Zrtve osjecaju sram, bespomocdnost i ugrozenost, dok ucinilac odiSe osjecanjem modi i dominacije.

Kako bi se izbjegla reprivatizacija nasilja u porodici i nasilja nad zenama, kao i da bi se omogucilo
zrtvama da zahtijevaju pravdu, drzava je odgovorna da obezbijedi pristup pravosudnim procesima po
principu saslusanja suprotstavljenih strana kojima predsjedava neutralan sudija i koji se sprovode na
osnovu vazecih nacionalnih zakona. Shodno tome, stavom 1. se od ¢lanica zahtijeva da zabrane obavezno
uceSce u procesima alternativnog razrjeSenja sporova u odnosu na sve oblike nasilja obuhvadene
Konvencijim, u gradanskim i krivi¢nim postupcima“9+.

U Bosni i Hercegovini je kao dio reforme pravosuda uvedena medijacija“®. Uskladivanjem odredbi
procesnih i drugih propisa u BiH koji upuc¢uju na medijaciju, sud u krivi¢nim postupcima moze predloziti
ostecenom i optuzenom, odnosno braniocu sprovodenje postupka medijacije putem medijatora u skladu s
zakonom, ako ocijeni da je imovinskopravni zahtjev takav da je upudivanje na medijaciju svrsishodno.
Prijedlog za upudivanje na medijaciju mogu dati i oSteceni i optuzeni, odnosno branilac i to do zavrsetka

491 Clan 78. ZKP BD, ¢lan 143. ZKP RS, ¢lan 92. ZKP FBiH, ¢lan 78. ZKP BiH.

492 Clan 58. ZKP FBiH, ¢lan 124. ZKP RS, ¢lan 58. ZKP BD.

493 Clan 431. ZKP FBiH, ¢lan 438. ZKP RS, ¢&lan 410. ZKP BD.

494 Vidi Obrazlozenje, tacka 252.

495 Vodi¢ kroz medijaciju u BiH, UdruZenje medijatora BiH,
http://www.mpr.gov.ba/web_dokumenti/Vodi%2okroz%2omedijaciju%2ou%20BIH.pdf.
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glavnog pretresa“®. Postupak medijacije, kao Sto se moze islitavanjem navedenih zakonskih odredbi
zakljuciti, nije obavezujudi u odnosu na zrtve.

; S druge strane, kao obavezuju¢i u parnicnom postupku, porodi¢nim zakonima*®’ propisan je
. postupak mirenja koji prethodi postupku razvoda braka. Porodi¢ni zakon Federacije BiH propisuje da su,

- prije pokretanja postupka za razvod braka, bra¢ni partner ili oba bra¢na partnera koji imaju djecu nad

. kojom ostvaruju roditeljsko staranje, kao i za vrijeme trudnoce Zene, duzni podnijeti zahtjev za
. posredovanje fizickom i pravnom licu ovlastenom za posredovanje. 4%

Porodi¢ni zakon Federacije BiH propisuje obavezno posredovanje prije razvoda braka, pri cemu je
uloga posrednika da pokusa otkloniti uzroke konflikta izmedu bracnih partnera, informise ih o
posljedicama razvoda te, ukoliko mirenje nije moguce, posreduje u pregovorima o tome sa kim ce Zivjeti
maloljetno dijete, odnose djeteta sa drugim roditeljem i o ostalim sadrzajima roditeljskog staranja“s°.
Ovim zakonom je propisano da ce sud, ako se tuzba ili zahtjev za sporazumni razvod braka podnese prije
okoncanja postupka posredovanja, takav podnesak odbacitis®°. Propisano je i da c¢e se postupak
posredovanja obustaviti, ako se oba brac¢na partnera, uredno pozvana, ne odazovu na poziv da ucestvuju u
postupku posredovanja, a ne opravdaju svoj izostanak, te da se, izuzetno, postupak nece obustaviti u
slucaju izostanka bracnog partnera koji se nasilnicki ponasa prema drugom bracnom partneru. Ako nakon
obustave postupka bude podnesena tuzba ili zahtjev za sporazumni razvod braka, sud ¢e takav podnesak
odbacitis®.

Postupak posredovanja se ne sprovodi samo u slucajevima: ako je jednom ili oboma bracnih
partnera oduzeta poslovna sposobnost i ako je boraviSte jednog ili oba bra¢na partnera nepoznato
najmanje Sest mjesecis®?. Porodi¢ni zakon Republike Srpske i Br¢ko Distrikta BiH, propisuju, za razliku od
Porodi¢nog zakona FBiH5%, isklju¢ivu nadleznost organa starateljstva u postupku mirenjas®4, kao i dodatni
razlog za nesprovodenje postupka mirenja Cinjenica da jedan ili oba bracna partnera zZive u inostranstvus°s.

Ovim zakonima je propisano i da, ako se u postupku pred organom starateljstva bracni supruznici
izmire, zahtjev za ponovni postupak ne mogu podnijeti u roku od Sest mjeseci od dana urucenja zapisnika o
izvrSenom mirenju, a ukoliko se ne izmire, mogu podnijeti tuzbu, odnosno zajednicki prijedlog za razvod
braka, sa zapisnikom o neuspjelom pokusaju mirenja, u roku od Sest mjeseci od dana prijema zapisnika o
ishodu postupka mirenja. Po proteku roka iz prethodnog stava bracni supruznici su duzni pokrenuti novi
postupak mirenjas°®. Za razliku od entitetskih, Porodi¢ni zakon Br¢ko Distrikta BiH ne propisuje obavezu
strankama da pokrenu postupak mirenja: ovim zakonom propisano je da ce sud, po prijemu tuzbe odnosno
sporazumnog zahtjeva za razvod braka, ako bracni partneri imaju zajednicku maloljetnu ili usvojenu djecu
ili djecu nad kojom je produzeno roditeljsko pravo, zatraziti od organa starateljstva da pokusa mirenje
bracnih partnera i dostaviti mu primjerak tuzbe, odnosno sporazumnog zahtjeva za razvod braka sa svim
prilozimas’.

Na osnovu iznesenog, moze se zakljuciti da pravni okvir BiH nije uskladen sa ¢lanom 48. Konvencije,
odnosno, ne zabranjuje posredovanje u slucajevima nasilja obuhvadenim Konvencijom i moze imati
negativne posljedice po zrtve nasilja u porodici, uklju¢ujuci i onemogucavanje pristupa sudu.

496 ZKP FBiH ¢lan 212, ZKP RS ¢lan 108.

497 Porodicni zakon Brcko Distrikta BiH (,Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta", broj 23/07), Porodi¢ni zakon Federacije BiH (,Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine", br. 35/05, 41/05 i 31/14), Porodi¢ni zakon Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske", br. 54/02, 41/08 i 63/14).

498 ¢lan 45. stav 1.

499 €. 45—52.

59 Clan 52.

591 Clan 49.

502 Clan 45. Pogledati, kao primjer informisanja stranaka i:
http://www.kcsr.bafindex.php?option=com_content&view=article&id=10&Itemid=4

593 Ovim zakonom je propisano da se zahtjev za posredovanje moze podnijeti fizickom i pravnom licu ovlas¢enom za posredovanje
(¢lan 45).

5% Clan 58. PZRS, ¢lan 42. PZBDBIH.

55 Clan 63. PZRS, ¢lan 47. PZBDBIH.

596 Clan 64. PZRS.

57 Clan 42. PZRS.
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Uticaj novcéane kazne na materijalni status zrtve (kao sto je, na primjer, alimentacija)?

U obrazlozenju Konvencije se navodi da je cilj stava 2. ovog ¢lana Konvencije sprecavanje jos jedne
nezeljene posljedice zakonskih mjera po Zzrtvu. Mnogi udinioci krivi¢nih djela ustanovljenih ovom
Konvencijom ¢lanovi su porodice zrtve. Osim toga, Cesto su jedini hranioci porodice i prema tome jedini
izvor moguceg ogranicenog/skromnog prihoda porodice. Nalog uciniocu da plati kaznu za posljedicu
imace uticaj na prihode porodice ili na sposobnost placanja alimentacije i za rezultat moze da ima
finansijske poteskoce za zrtvu. Takva mjera, prema tome, moze da predstavlja posrednu kaznu za zrtvu.
Ova odredba stoga zahtijeva od ¢lanica da obezbijede da kazne koje ucinilac mora platiti ne dovedu
posredno Zrtve do finansijskih poteskoca.

Sva dostupna istrazivanja sprovedena u BiH isti¢u da je kaznena politika neadekvatnas®. Kada je u -
pitanju kaznena politika u Republici Srpskoj, dostupni podaci potvrduju da su novcane kazne sankcija koja
se najcesce izrice®®d, a Zakon o zastiti od nasilja u porodici primjenjuje je kako bi pocinioci djela nasilja u
porodici bili blaze kaZnjeni, umjesto da se koristi za pruzanje zastite Zrtvama. ObrazloZenja sudova za
izricanje novcanih kazni u predmetima nasilja u porodici obic¢no su kratka, ili ih uopSte nema tako da se ne
moze sa sigurnoscu tvrditi da su sudovi pri izricanju novcanih kazni uzeli u obzir eventualne negativne
posljedice koje bi izricanje nov¢ane kazne moglo imati po zrtvu. Nalazi pracenja sudskih postupaka u
oblasti rodno zasnovanog nasilja primjecuju da je ,u gotovo polovini krivi¢nih procesa za ovo djelo pred
sudovima koji su praceni, optuzeni osloboden placanja troskova krivicnog postupka, uz procjenu slabog
imovnog stanja kao olaksavajuce okolnosti. Medutim, monitorke su uocile nekonzistentnost stavova
sudova u smislu primjene ove mogucnosti, jer su uocile vise presuda u kojima je kao olakSavajuca okolnost
navedeno da je optuZzeni slabijeg imovnog stanja i nezaposlen, a presudom je obavezan na placanje
trokova postupka”s®.

Na osnovu izlozenog moglo bi se redi da ni u ovom dijelu standard propisan analiziranim ¢lanom
Konvencije nije dostignut.

U odnosu na naknadu Stete Zrtvama nasilja u porodici, detaljan pregled pogledati uz ¢lan 30. Konvencije.

Clan 49. Opste obaveze - Istraga, sudski postupak, proceduralno pravo i zastitne
mjere

1. Clanice e preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi osigurale da se istrage i sudski
postupci za sve vidove nasilja obuhvacene Konvencijom provode bez neopravdanog odgadanja i pritom
uzimaju u obzir prava Zrtve tokom svih faza krivicnog procesa.

2. Clanice ce preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere, u skladu sa osnovnim principima
ljudskih prava i imajuci u vidu razumijevanje nasilja iz rodne perspektive, kako bi se osigurala djelotvorna
istraga i sudski postupak krivicnih djela iz ove konvencije.

58 Primjera radi: Kaznena odgovornost i sankcioniranje pocinitelja nasilja u obitelji, OSCE, 2011, str. 55, 60—62. Dostupno na:
http://www.oscebih.org/documents/osce_bih_doc_2012022017152706bos.pdf, Nasilje u porodici — odgovor nadleznih institucija i
zaStita zrtava u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj. OSCE, 2009, str. 7—8. Dostupno na:
http://www.oscebih.org/documents/osce_bih_doc_2010092008370731bos.pdf, Pracenje i analiza krivi¢nih postupaka i sudske
prakse u oblasti seksualnog i rodno zasnovanog nasilja u Federaciji Bosne i Hercegovine, Centar za pravnu pomoc zenama Zenica,
2011. Dostupno na: http://www.cenppz.org.ba/images/pdf/CZPPZ%20lzvjestaj.pdf; vidi i: Dzenana Radonci¢, Aleksandra Petri¢
(2014), Analiza pracenja krivicnih postupaka u oblasti rodno zasnovanog nasilja u Republici Srpskoj i Federaciji BiH. Zenica: Centar
za pravnu pomoc¢ zenama, Banja Luka: Fondacija Udruzene Zene, 2014.

599 Gender centar Republike Srpske, Informacija o aktivnostima za borbu protiv nasilja u porodici u Republici Srpskoj i inicijativa da
2008. i 2009. godina budu proglasene godinama za borbu protiv nasilia u porodici, 2008, str. 21; vidi i Dzenana
Radoncic, Aleksandra Petri¢ (2014), Analiza pracenja krivi¢nih postupaka u oblasti rodno zasnovanog nasilja u Republici Srpskoj i
Federaciji BiH. Zenica: Centar za pravnu pomoc Zzenama, Banja Luka: Fondacija Udruzene Zene.

52 Dzenana Radonci¢, Aleksandra Petri¢ (2014), Analiza pracenja krivicnih postupaka u oblasti rodno zasnovanog nasilja u
Republici Srpskoj i Federaciji BiH. Zenica: Centar za pravnu pomo¢ zenama, Banja Luka: Fondacija Udruzene Zene, 2014, strana 88.
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Odgovarajuce zakonodavne mjere su preduzete u domenu postupanja nadleznih tijela, u vezi djela nasilja
regulisanih Istanbulskom konvencijom, bez neopravdanog odgadanja i razumijevanja nasilja iz rodne
perspektive u unutrasnjem zakonodavstvu u BiH.

Zakon o ravnopravnosti polova u BiH (usvojen na nivou BiH, te primjenljiv na teritoriji cjelokupne
drzave) odreduje da je procesuiranje i donosenje odluka zbog krivicnih djela nasilja po osnovu pola,
uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja hitne prirode i ima prioritet u radu nadleznih organas**. U
domenu senzibilisanja nadleznih organa o rodnim pitanjima i rodnoj ravnopravnosti ZRP obavezuje
nadlezne vlasti na provodenje edukacija i kampanja podizanja svijesti (kao minimuma obaveza) radi
eliminacije predrasuda, obicaja i svih drugih praksi baziranih na ideji inferiornosti ili superiornosti bilo kojeg
pola, kao i na stereotipnim ulogama muskaraca i Zzenas*?. U domenu brige za prava zrtve, propisana je
obaveza nadleznih vlasti da poduzimaju odgovaraju¢e mjere radi eliminacije i sprecavanja nasilja po
osnovu pola u javnoj i privatnoj sferi Zivota, te osiguraju instrumente pruzanja zastite, pomoci i naknade
Zrtvamas®.

Dalje, entitetski zakoni o zastiti od nasilja u porodici sadrze odredbe koje su u skladu sa sadrzinom
gore navedenog standarda konvencije — u domenu djela nasilja u porodici. Zakon u RS propisuje da su
nadleZzna javna tijela, odnosno subjekti zastite duzni pruziti zastitu, podrsku i pomo¢ Zrtvama nasilja u
porodici bez obzira na to da li je protiv ucinioca nasilja pokrenut krivicni ili prekrsajni postupaks*4. Takode,
subjekti zastite duzni su bez odlaganja da obezbijede hitno rjeSavanje predmeta nasilja u porodici, vodedi
ra¢una da su interes i dobrobit Zrtve prioritet u tim postupcima, a narocito ako je zrtva dijete, starije lice,
lice sa invaliditetom i lice pod starateljstvom. Ovakva obaveza, s obzirom na svrhu zakona, nesumnjivo
obuhvata i obavezu poStovanja prava zrtve tokom svih faza krivicnog procesa. Zakon ne definise koji je to
vremenski okvir koji se podrazumijeva pod terminom “hitno rjeSavanje” predmeta, a koji bi se odnosio na
postupanje suda i tuzilastva. S ciljem osiguranja djelotvornog pruzanja zastite zrtvi nasilja (a u vezi sa
stavom 2 ¢lana 49. konvencije), uciniocu nasilja u porodici sud za prekrSaje moze izredi hitne mjere
zastite5s, prije pokretanja postupka ili u toku postupkas®.

Na nivou Federacije BiH, takode se propisuje obaveza osiguranja hitnosti u rjeSavanju nasilja u
porodici od strane nadleznih subjekatas*. U pogledu osiguranja rodno senzitivnog pristupa (¢lan 49. stav 2.
Konvencije), propisana je obaveza za nadlezne subjekte da osiguraju da postupanja sa zrtvama nasilja i
nasilnim osobama vrse posebno educirani/e zaposlenici/ce5*®. Zakonom se garantuje nesmetan pristup
nadleznom sudu, bez bilo kakvih troskova za Zrtve nasilja u porodicis*. U vezi postupka izricanja zastitnih
mjera za pomo¢ zrtvi povodom nasilja u porodici, zakon u FBiH detaljno razraduje rokove i procedure u
vezi podnosenja zahtjeva i izricanja zastitne mjere. Policijska uprava obavezna je za svaki prijavljeni slucaj
nasilja u porodici podnijeti zahtjev za izricanje zastitne mjere nadleznom sudu u roku od 12 sati od
saznanja za radnje nasilja. Nadlezni sud duzan je u roku od 12 sati od prijema zahtjeva za izricanje zastitne
mjere postupiti prema zahtjevus°.

Istrazivanje sudske prakse u Republici Srpskoj u oblasti rodno zasnovanog nasilja otkriva prisustvo
sporosti pravosudnih institucija u procesuiranju slucajeva nasilja, te isto podvodi pod jedan od glavnih
problema s kojima se Zene zrtve rodnog nasilja susre¢u u praksi rada institucija. Istrazivanje navodi da
postupci pred sudovima po pravilu traju predugo, ponekad vise mjeseci, pa i godinas**.

522 Clan 31. ZRP BiH.

512 Clan 6. ZRP BiH.

53 Clan 6. ZRP BiH.

s* Clan 9. stav 2. Zakona o zatiti od nasilja u porodici RS.

515 Hitne mjere zastite su: udaljenje ucinioca nasilja iz stana, kuce ili drugog stambenog prostora ifili zabrana priblizavanja i
kontaktiranja uciniocu nasilja sa zrtvom nasilja u porodici.

53 Clan 13. Zakona o zastiti od nasilja u porodici RS.

57 Clan 4. Zakona o zastiti od nasilja u porodici FBiH.

5 Clan 3. Zakona o zadtiti od nasilja u porodici FBiH.

59 Clan 5. Zakona o zaétiti od nasilja u porodici FBiH.

52° C|. 18—19. Zakona o zadtiti od nasilja u porodici FBiH.

52 Udruzene zene Banja Luka, Lara Bijeljina, Pracenje i analiza krivicnih postupaka i sudske prakse u oblasti seksualnog i rodno
zasnovanog nasilja u Republici Srpskoj, Udruzene zene Banja Luka i Lara Bijeljina, 2011, str. 16.
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Novija istrazivanja sudske prakse utvrdila su da sudski postupci u pravilu nisu bili dugotrajni i da
nije dolazilo do neopravdanih odgadanja, ali i da su “uoceni krivicni predmeti za krivicna djela protiv
polnog integriteta u kojima je proteklo vise godina od izvrienja djela do podizanja, odnosno potvrdivanja
optuznice, za koje pregledom dostupne dokumentacije u spisima predmeta, nije uoleno da postoje
objektivni razlozi za odgadanje podizanja optuznice, buduci da su istrazne radnje sprovedene u relativno
/ kratkom periodu nakon izvrsenja djela, ukljuCujuci uzimanje izjava od oStecene i optuzenog, te prikupljanje
. niza drugih materijalnih dokaza”s*>. Istrazivanjima je utvrdeno da je “prosje¢no trajanje postupka,

uzimaju¢i u obzir sve okolnosti (prijava - naredba o sprovodenju istrage — podizanje optuznice —

potvrdivanje optuznice — presuda), povodom krivicnog djela Nasilje u porodici Cetiri mjeseca, iako je

Zakonom o zastiti od nasilja u porodici predvidena obaveza hitnog postupanja svih relevantnih subjekata

(policija, organ starateljstva, sud), kako bi se sprijecilo kontinuirano vrSenje nasilja i nastanak novih Stetnih
. posljedica po zrtvu”s3.

U skladu sa gore navedenim, obaveze koje proizilaze iz ovog standarda uskladene su na nivou
domaceg zakonodavstva u domenu regulisanja rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici. Kao 5to je vec
napomenuto, zakoni o zastiti od nasilja u porodici zauzimaju rodno neutralan pristup povodom tretmana
nasilja u porodici. Nasilje nad Zenama — samo za sebe — ostaje van okvira primjene gore navedenih zakona
(koji garantuju postupanje u skladu sa standardom iz ¢lana 49). S te strane, nasilje nad Zenama uziva isti
tretman (i zadovoljava zahtjeve u vezi opstih obaveza garantovanih standardom) iskljucivo ukoliko je dio
rodno zasnovanog nasilja ili nasilja u porodici. U ostalim slucajevima, nasilje nad zenama tretira se na isti
nacin kao i druge kaznene radnje.

Na osnovu svega iznesenog, moglo bi se zakljuciti da su pravni i politicki dokumenti uskladeni sa ¢lanom
49. Konvencije.

Clan 50. Neposredni odgovor, prevencija i zastita

1. Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi osigurale da nadleZni organi
unutrasnjih poslova odgovore na sve vidove nasilja obuhvacene Konvencijom odmah i na odgovarajuci nacin i
ponude odgovarajucu i neposrednu zastitu Zrtvama.

2. Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi osigurale da se odgovorni organi
unutrasnjih poslova ukljuce odmah i na odgovarajuci nacin u prevenciju i zastitu od svih oblika nasilja
obuhvacenih ovom konvencijom, ukljucujuci i upotrebu preventivnih operativnih mjera i prikupljanje dokaza.

U obrazlozenju ovog ¢lana Konvencije navodi se da se stavom 1. od sluzbi unutrasnjih poslova
zahtijeva da brzo i adekvatno reaguju nudedi odgovarajucu i neposrednu zastitu zrtvama, dok stav 2.
zahtijeva njihovo brzo i adekvatno ukljucivanje u sprecavanje i zastitu od svih oblika nasilja obuhvacenih
ovom konvencijom, ukljuujudi primjenu preventivnih operativnih mjera i prikupljanje dokaza. PoStovanje
ove obaveze, ukljuCuje, na primjer, sljedece: pravo na dolazak nadleznih organa unutrasnjih poslova na
mjesto na kojem je osoba u datom trenutku izlozena riziku; odgovarajuée postupanje nadleznih organa
unutrasnjih poslova i davanje savjeta zrtvama; saslusanje Zrtava, bez odlaganja, koje vrse specijalno
obulena, i prema potrebi Zenska lica u prostorijama namijenjenim uspostavljanju odnosa povjerenja
izmedu Zrtve i zaposlenog u organu unutrasnjih poslova; i obezbjedivanje odgovaraju¢eg broja zena
zaposlenih u organima unutrasnjih poslova, na svim nivoima odgovornosti. Neophodno je preduzeti
djelotvorne mjere kako bi se sprijecili najizrazitiji oblici nasilja, ili ubistvo i pokusaj ubistva. Svaki takav
slucaj bi trebalo paZljivo ispitati kako bi se utvrdili moguci propusti u zastiti, sa ciljem unapredenja i razvoja
daljih zastitnih mjera.

U skladu sa obavezama propisanim Zakonima o zastiti od nasilja u porodici, ministarstva
unutrasnjih poslova donijela su Pravilnike o sprovodenju zastitnih mjera koja su u nadleznosti Ministarstva,

522 Dzenana Radondi¢, Aleksandra Petri¢ (2014), Analiza pracenja krivi¢nih postupaka u oblasti rodno zasnovanog nasilja u
Republici Srpskoj i Federaciji BiH. Zenica: Centar za pravnu pomoc Zzenama, Banja Luka: Fondacija Udruzene zene, 2014, strana go.
523 |sto, strana 41.
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odnosno policijes?*4. Pravilnicima se razraduje postupak sprovodenja zastitnih mjera i hitnih mjera zastite,
odnosno mijera zastite propisanih zakonima o zastiti od nasilja u porodici. U skladu sa pravilnicima, po
prijemu rjeSenja nadleznog suda o izrecenoj zastitnoj mjeri, u nadleznoj stanici policije odreduje se
sluzbeno lice koje je odgovorno za pripremanje, planiranje i provodenje zastitne mjere. Odgovorno
sluzbeno lice u obavezi je da provjeri sigurnost zrtve i prikupi informacije o tome da li podinilac nasilja
postupa u skladu sa izreCenom zastitnom mjerom. Pravilnici u obavezu odgovornom sluzbenom licu
stavljaju da pozove zrtvu na saradnju radi uspjeSnog provodenja zastitne mjere, da je poduci o mjerama i
sredstvima samozastite, te nacdinima i sredstvima medusobnog komuniciranja za cijelo vrijeme trajanja
provodenija zastitne mjere radi osiguranja njene zastite.

Zrtva se upucuje da o svakoj namijeri napustanja prebivalista ili boravista prethodno obavijesti
policijsku stanicu radi blagovremenog ukljucivanja u sprovodenje mjere policijske stanice na cijem
podrucju zrtva ima namjeru prebivati, odnosno, boraviti. Dalje, odgovorno lice je duzno, uz pristanak zZrtve,
razraditi sprovodenje: plana postupanja zrtve kada joj prijeti neotklonjiva direktna opasnost od nasilnika ili
drugog lica koje postupa zajedno s njim ili po njegovom nalogu; nacin pruzanja pomoci zrtvi od strane
njene rodbine i drugih lica koji blagovremenim zapazZanjem nasilnika, upozorenjem Zrtve, obavjestavanjem
policije i preduzimanjem drugih radnji mogu zastititi zrtvu ili sprijeciti nasilnika da ugrozi njeno zdravlje i
sigurnost; druge aktivnosti radi zastite zdravlja i bezbjednosti Zrtve do dolaska ovlas¢enih sluzbenih lica,
zavisno od izreCene zastitne mjere i drugih okolnosti*.

Odgovorno lice je takode u obavezi, za operativne svrhe, da sacini procjenu ugrozenosti zrtve i
plan provodenja zastitne mjere, na osnovu prikupljenih informacija iz viSe izvora: informacija pribavljenih
uvidom u policijske evidencije, informacija dobijenih od Zrtve, njene rodbine, komsija, prijatelja i poznanika,
U njenom zivotnom i radnom okruzenju, kao i od institucija koje raspolazu podacima vaznim za
upoznavanje li¢nosti nasilnika i zrtve, te procjene njihovog ponasanjas®. Pravilnicima je precizirano $ta
procjena ugrozenosti zrtve i plan provodenja zastitne mjere sadrze.

Procjena ugrozenosti zZrtve sadrzi: podatke o uciniocu nasilja i podatke o njegovom ranijem
prijavljivanju, te ponasanju nakon izreCene zastitne mjere, podatke o nasilniku iz kaznene, operativne i
prekriajne evidencije, kao i podatke iz registra oruzja i municije, podatke o Zrtvi i njenom ponasanju nakon
izreCene zastitne mjere, zakljucak o procijenjenom ponasanju nasilnika i Zrtve tokom trajanja zastitne
mjere uz procjenu ugrozenosti zrtve. Plan provodenja zastitne mjere sadrzi takode niz obavezujucih radnji
koje se provode tokom trajanja zastitne mjere. Odgovorno lice u policiji duzno je pri izradi plana
provodenja zastitne mjere konsultovati nadlezni centar za socijalni rad. Nadlezni rukovodilac odobrava
plan sprovodenja mjere, te nadzire njeno sprovodenjes’.

Pravilnik Republike Srpske, za razliku od federalnog ekvivalenta, obavezuje nadlezna lica da
prilikom sacinjavanja procjene ugrozenosti uzmu u obzir podatke iz registra oruzja i municije, na osnovu
Cega bi se moglo zakljuditi da je ukljucivanje informacije da pocinilac ima pristup ili je u posjedu vatrenog
oruzja, izri¢ito propisana pomenutim pravilnicima.

Takoder, Pravilnikom o sadrzaju evidencije i izvjestaja o nasilju u porodicis*® propisana je obaveza
policiji da, izmedu ostalog, vodi evidenciju i izvjeStava o broju slu¢ajeva nasilja u porodice u kojima je
ucinilac, legalno ifili ilegalno, posjedovao ifili upotrijebio oruzje5*. Ova obaveza je prepoznata i Opstim
protokolom o postupanju u slu¢ajevima nasilja u porodici u Republici Srpskoj53°, a uvrscena je i u Protokol o

524 Pravilnik o nacinu sprovodenja hitnih i zastitnih mjera koje su u nadleznosti Ministarstva unutrasnjih poslova (“Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj 73/14); Pravilnik o provodenju mjera zastite iz nadleznosti policije (,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj
19/14).

525 Cl. 5.1 6. Pravilnika Republike Srpske; ¢l. 12 — 15. Pravilnika Federacije BiH.

526 Clan 7. Pravilnika Republike Srpske

527 Clan 7. Pravilnika Republike Srpske

528 Pravilnik o sadrzaju evidencije izvjestaja o nasilju u porodici ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 71/13 i 93/14).

529 Clan7, stava. t.j)ik).

53° Usaglasen 25.11.2013, potpisnici: Ministarstvo porodice, omladine i sporta, Ministarstvo pravde, Ministarstvo zdravlja i socijalne
zastite, Ministarstvo prosvjete i kulture i Ministarstvo unutrasnjih poslova. Pogledati na: http://goo.gl/ZygqOX.
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postupanju u slucaju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja djece, koji su zakljucile institucija nadlezne za
postupanje u Republici Srpskoj532.

Vazno je pomenuti da, u skladu sa vaze¢im zakonima o oruzju i municiji®3?, vatreno i vazdusno
oruzje moze se nabavljati samo na osnovu odobrenja koje izdaje nadlezni policijski organs33, te da se
odobrenje izdaje licu koje dokaze da, izmedu ostalog, u posljednje tri godine do dana podnosenja zahtjeva
za izdavanje odobrenja za nabavljanje oruzja nije kaznjavano za prekrsaj javnog reda i mira, ili prekrsaj
utvrden ovim zakonom, kao i prekrsaj sa obiljezjem nasilja utvrden drugim zakonom niti se protiv njega
vodi prekrsajni postupak za prekrsaj javnog reda i mira, ili prekrsaj utvrden ovim zakonom, kao i prekrsaj sa
obiljezjem nasilja utvrden drugim zakonoms53+. Oruzni list, odnosno odobrenje za drzanje oruzja, dozvolu
za nosenje oruzja, oruzje i municiju oduzece nadlezni centar javne bezbjednosti ukoliko lice kojem je
odobrenje izdano, bude kaznjeno za krivi¢no djelo ili prekrsaj, ili se protiv njega povede postupak5.

Odnos muskaraca i Zzena policajaca/ki, uklju€ujuéi i visoko pozicionirane zvani¢nike/ce

Prema posljednjim dostupnim relevantnim podacima iz Izvjestaja o ravnopravnosti polova u BiH *
od 2012-2014. godine33®, Zene su nedovoljno zastupljene u policijskim strukturama u BiH na svim nivoima,
a posebno na pozicijama odlucivanja i sa viSim cinovima. U strukturi policijskih sluzbenika/ca ukupan broj
zena se krece oko 13%, dok postotak zastupljenosti Zzena sa visokim cinovima u svim agencijama za
provodenje zakona u BiH iznosi oko o,50%.

U ovom lzvjestaju se kao pozitivan primjer navodi odluka MUP-a Republike Srpske da se prilikom
prijema kadeta/kinja na Policijsku akademiju vodi ra¢una da 25% kandidata koju produ selekciju bude
zenskog spola, kao i Odluka direktora Granicne policije BiH o prijemu kadeta sa 30% pripadnica zenskog
spola. Takoder se navodi da je Ministarstvo unutradnjih poslova Republike Srpske registrovalo UdruZenje
.Mreza zena MUP RSRS WPON" ¢ime je postalo prvo ministarstvo u regionu koje registrovalo ovakvo
udruzenje. Takoder, Federalno Ministarstvo unutrasnjih poslova pokrenulo je sli¢cno umrezavanje - Mrezu
Zena policajaca koja ukljuuje predstavnice policijskih agencija u BiH, ukljucujéi i SIPA-u, Granicne policiju i
kantonalna ministarstava unutrasnjih poslova. Ove mreZe organiziraju zene u policijskim snagama i
osiguravaju platformu za osnazivanje i uzajamnu podrsku, One provode projekte i aktivnosti usmjerene na
promovisanje i primjenu nacela rodne ravnopravnosti, pri prijemu Zena u policiju, kao i na pitanja |
obrazovanja, obuka, razvoja karijere i promocije rezultata pripadnica mrezas¥.

Mjere koje mogqu institucije koje primjenjuju zakon koristiti kako bi zastitile Zrtve i sprijecile nasilje
nad Zenama?

Pored mjera zastite Cije je sprovodenje u nadleznosti policije, a koje su predstavljene u analizi ovog
¢lana Konvencije, jos dvije mjere zastite su Zakonima o zastiti od nasilja u porodici propisane kao mjere
kojim se, izmedu ostalog, Stite Zrtve i sprecava nasilje: mjera obaveznog psihosocijalnog tretmana i mjera

53t Protokol o postupanju u slucaju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja djece su 2012. godine usvojili i potpisali Ministarstvo
zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske, Ministarstvo porodice, omladine i sporta Republike Srpske, Ministarstvo prosvjete i
kulture Republike Srpske i Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske, a u skladu sa ¢lanom 19. UN Konvencije o pravima
djeteta. Protokol predvida da, ukoliko pocinilac nasilja nad djetetom legalno posjeduje oruzje, policijski sluzbenik/ca je duzan/na
da ga privremeno oduzme radi sprecavanja moguce zloupotrebe, te predlozi pokretanje postupka oduzimanja oruzja. Takode, u
slucaju saznanja o ilegalnom posjedovanju oruZja pocinioca nasilja nad djetetom, propisano je da Ce se preduzeti potrebne mjere
radi njegovog pronalazenja, oduzimanja i prijavljivanja pocinioca. (*Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 82/13).

532 Zakon o oruzju i municiji (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 70/07, 24/09, 118/09 i 40/11), Zakon o oruzju i municiji Bréko
Distrikta BiH (“Sluzbeni glasnik BD", br. 39/11, 02/12, 06/13), Kantoni u Federaciji BiH su usvojili Zakone o oruzju municiji koji na
identi¢an nacin reguliSsu ovu oblast. Takode, kao dodatni osnov institucionalnog djelovanja organa policije, pojedini protokoli o
postupanju u vezi nasilja u porodici na lokalnim nivoima vlasti sadrze obavezu (isklju¢ivo) za policiju da napravi procjenu potrebe za
zbrinjavanjem Zrtve (npr. u sigurnu kucu, Protokol o medusobnoj saradnji u prevenciji i zbrinjavanju Zrtava nasilja u porodici i
zajednici Zenicko-dobojskog kantona.

533 Clan 8. Zakon o oruzju i municiji Republike Srpske.

534 |sto, ¢lan 10. stav 1, t. d) i d).

535 |sto, Clan 33. stav 1, tacka 1).

53¢ Dostupan na: http://arsbih.gov.bajwp-content/uploads/2015/02/Izvjestaj_o_ravnopravnosti_spolova_2012-2014.pdf

537 |sto.
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obavezno lije¢enje od zavisnosti®®. Metodologija provodenja ovih mijera detaljno je razradena
podzakonskim aktima na nivou entiteta, i to Pravilnikom o nacinu i mjestu sprovodenja zastitne mjere
obaveznog psihosocijalnog tretmana i Pravilnikom o nadinu i mjestu sprovodenja zaStitne mjere
obaveznog lijecenja zavisnosti od alkohola i opojnih droga. Entitetski pravilnici — skoro identi¢ne sadrzine —
normiraju dvostruku svrhu provodenja ovih mjera koje idu u smjeru specijalne i generalne prevencije: da se
njihovom primjenom zaustavi i sprijeci nasilje u porodici, da nasilnik shvati da je nasilno ponasanje u
porodici neprihvatljivo, te da prihvati odgovornost za pocinjeno nasilje, te da se podigne nivo svijesti
javnosti o nasilju u porodici®3, odnosno zastita porodice i drustva u cjelini od nasilja u porodicis4°. Nacin
sprovodenja zastitne mjere obaveznog psihosocijalnog tretmana predstavljen je u analizi ¢lana 16.
Konvencije, pa se na ovom mjestu predstavlja nacin i mjesto sprovodenja zastitne mjere obaveznog
lijeCenja od zavisnosti zbog nasilja u porodici.

Lice kojem je ova mjera izreCena upucuje se u nadleznu ustanovu za lijeenje zavisnosti od
alkohola i opojnih droga u mjestu njegovog prebivalista, ili mjestu njegovog boravista ili u najblizu
ustanovu za tu namjenu®%*. Zastitna mjera provodi se u zavodima za lijeenje bolesti zavisnosti, centrima
za mentalno zdravlje ifili terapijskim zajednicama/komunama u FBiH, odnosno, psihijatrijskim odjeljenjima
opstih bolnica, klinikama za psihijatriju — specijalizovanim odjeljenjima za lijeCenje zavisnosti od alkohola i
opojnih droga, zavodima za lijeenje zavisnosti te drugim ustanovama za tu namjenu u RS. LijecCenje u
nadleznoj ustanovi pocinje od dolaska ili dovodenja lica u tu ustanovu i traje u vremenu odredenom
rjeSenjem suda. Plan sprovodenja zastitne mjere lije¢enja zavisnosti izraduju zdravstvena ustanova i centar
za socijalni rad, odnosno multidisciplinarni tim (psihijatar, psiholog, socijalni radnik) sa uc¢iniocem nasilja.
Ako lice kojem je izreCena mjera zastite ne postuje zadati plan lijecenja, ili na drugi nacin prekrsi odredbe
suda ili zakon, ili ako zdravstvena ustanova procijeni da tretman nece dovesti do promjene ponasanja
zavisnika, o tome ¢e odmah obavijestiti sud, radi izricanja kazne licu zbog nepostupanja prema izrecenoj
zastitnoj mjeri.

U sprovodenju zastitne mjere obaveznog lijeenja od zavisnosti ucestvuje centar za socijalni rad
prema mjestu prebivalista lica prema kojem je mjera izreCena. Centar za socijalni rad u okviru svoje
nadleZznosti preduzima potrebne mjere u pogledu dovodenja lica u ustanovu za lijeCenje, obezbjeduje
podatke o zdravstvenoj zastiti, po potrebi angazuje prisilno dovodenje uz upotrebu fizicke sile koja
podrazumijeva upotrebu sredstava za fizicko ogranicavanje kretanja lica za koje se sprovodi zastitna mjera
preduzima potrebne mjere zbrinjavanja porodice u kojoj je izvrSeno nasilje, ucestvuje u planiranju i
sprovodenju lijeCenja i rehabilitacije lica kojima je izre¢ena mjera obaveznog lije¢enja od zavisnosti.
Zbrinjavanje clanova porodice, kao posebna mijera podrske zrtvama koja stoji na raspolaganju
institucijama i ustanovama koje sprovode zastitu Zrtava nasilja u porodici, detaljno je predstavljeno u
analizi relevantnih ¢lanova Konvencije.

1

Na osnovu svega gore izloZenog, moglo bi se reci da su pravni i politicki dokumenti u BiH vec¢im
dijelom (zbog nedovoljne zastupljenosti zena, odnosno neadekvatnog odnosa muskaraca i zena
policajaca/ki, ukljucujuéi i visoko pozicionirane zvanicnike/ce) uskladeni sa standardnima propisanim
¢lanom 5o. Konvencije.

Clan 51. Procjena rizika i upravljanje rizikom

1. Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi osigurale da nadleZni organi
obave procjenu rizika od smrtnosti, ozbiljnosti situacije i rizika od ponavljanja nasilja s ciljem upravljanja
rizikom, i ako je neophodno, koordiniranog osiguranja i podrske.

538 Cl. 27. i 28. Republike Srpske; &l. 14. i 15. Federacije BiH.

539 Clan 2. Pravilnika o nadinu i mjestu sprovodenja zastitne mjere obaveznog psihosocijalnog tretmana (“Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj 111/14) i (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 60/06).

s« Clan 2 Pravilnik o natinu i mjestu sprovodenja zastitne mjere obaveznog lije¢enja od zavisnosti (*Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, broj 5/15) i (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 23/08).

s4+ Clan 3. RS i ¢lan 4. FBiH, vidi i ,Analiza stvarnog stanja u smislu izricanja ili neizricanja zastitnih mjera iz Zakona o zastiti od
nasilia u porodici Federacije Bosne i Hercegovine, UdruZenje Zena sudija u BiH, Sarajevo, 2012. Dostupno na:
http://www.fld.ba/upload/documents/Analiza_nasilje_USAID_JSDP_II_U%C5%BDSBIH.pdf.
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2. Strane ce preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi osigurale da se prilikom procjene
iz stava 1. uzme u obzir, u svim fazama istrage i primjene zastitnih mjera, Cinjenica da ucinioci djela nasilja
obuhvacenih ovom konvencijom posjeduju vatreno oruZje odnosno imaju pristup vatrenom oruZju.

Predmetni standard iz konvencije nalaze da svi nadlezni organi, ne samo policija, djelotovorno
ocjene i razviju plan za upravljanje sigurnosnim rizicima sa kojima se zrtva suocava, u skladu sa
standardizovanom procedurom, uz saradnju i medusobnu koordinacijus#2. U Bosni i Hercegovini, iskljucivo
organi policije imaju obavezu, propisanu podzakonskim aktima u skladu sa odredbama entitetskih Zakona
o zastiti od nasilja u porodici, da vrSe procjenu bezbjednosti, odnosno ugrozenosti zrtve nasilja u porodici,
a u okviru provodenja zastitnih mjera (koje padaju u nadleznost policije) izreCenih od strane nadleznog
suda. Za sve ostale nadlezne institucije i organe, a prevashodno tuzilastvo i sud, zakonska obaveza
obavljanja procjene rizika i upravljanje rizikom nije odredena.

S druge strane, razlicita je situacija po pitanju protokola donesenih na nivou entiteta, koji regulisu
koordinisano postupanje nadleznih tijela u slucajevima nasilja u porodici i osiguranje podrske za zrtvu
nasilja. U Republici Srpskoj jednoobrazan dokument ovog tipa je donesen, sto nije slucaj u FBiH.

Posmatrajuci normativno-pravni okvir u vezi nasilja u porodici u skladu sa hijerarhijom pravnih
akata, Zakoni o zastiti od nasilja u porodici i u FBiH i u RS propisuju obavezu za organe nadlezne za
provodenje zastitnih mjera (policija i centri za socijalni rad) da prate njihovo izvrSenje i o tome izvjeStavaju
sud, predlazu prekid, produzenje ili zamjenu drugom mjerom>43. Kuriozitet ovog zakona na nivou RS je sto
sadrzi generalnu odredbu koja omogucava institucionalizaciju medusobne koordinacije subjekata zastite
na pruzanju zastite zrtvi, iako se izricito ne dotice pitanja procjene i upravljanja rizikom po zrtvu.

Naime, daje se u nadleznost centrima za socijalni rad da obrazuju stru¢ni tim na lokalnom nivou od
predstavnika/ca te ustanove, organa i sluzbi jedinice lokalne samouprave, policije, nevladinih organizacija
koji se bave pitanjima porodice i nasilja u porodici, a radi utvrdivanja plana pomodi zZrtvi i koordinacije
aktivnosti u procesu pomodi zrtvis+.

U skladu sa obavezama iz zakona o zastiti od nasilja u porodici u FBiH i RS, entitetska ministarstva
unutrasnjih poslova donijela su pravilnike o provodenju zastitnih mjera iz ovih zakona koja potpadaju pod
nadleZznost policije5*>. Predmetni podzakonski akti sadrze detaljnu proceduru u vezi provodenja zastitnih
mjera: udaljenja iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora i zabrane vracanja, zabrane
priblizavanja Zrtvi nasilja, te zabrane uznemiravanja i uhodenja lica izlozenog nasilju. U skladu sa
pravilnicima, po prijemu rjeSenja nadleznog suda o izrecenoj zastitnoj mjeri, u nadleznoj stanici policije
odreduje se sluzbeno lice koje je odgovorno za pripremanije, planiranje i provodenje zastitne mjere.

Odgovorno sluzbeno lice u obavezi je da provjeri sigurnost zrtve i prikupi informacije o tome da li
pocinilac nasilja postupa u skladu sa izreCenom zastithom mjerom. Pravilnici u obavezu odgovornom
sluzbenom licu stavljaju da pozove zrtvu na saradnju radi uspjeSnog provodenja zastitne mjere, da je
poduci o mjerama i sredstvima samozastite, te nadinima i sredstvima medusobnog komuniciranja za cijelo
vrijeme trajanja provodenja zastitne mjere radi osiguranja njene zastite. Dalje, odgovorno lice je duzno, uz
pristanak zrtve, razraditi provodenje:

1. plana postupanja zrtve kada joj prijeti neotklonjiva direktna opasnost od nasilnika
ili drugog lica koje postupa zajedno s njim ili po njegovom nalogy;

2. nacina pruzanja pomodi zrtvi od strane njene rodbine i drugih lica koji
blagovremenim zapaZanjem nasilnika, upozorenjem zrtve, obavjeStavanjem policije i

542 ObrazloZzenje Istanbulske konvencije, paragraf 260.

543 Clan 22. Zakona o zaétiti od nasilja u porodici FBiH, ¢lan 33. Zakona o zatiti od nasilja u porodici RS.

s44 Clan 21. Zakona o zastiti od nasilja u porodici RS.

545 Pravilnik o nacinu sprovodenja hitnih i zastitnih mjera koje su u nadleznosti Ministarstva unutrasnjih poslova (“Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj 73/14); Pravilnik o provodenju mjera zastite iz nadleznosti policije (,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj
19/14).
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preduzimanjem drugih radnji mogu zastititi Zrtvu ili sprijeciti nasilnika da ugrozi
njeno zdravlje i sigurnost;

3. i druge aktivnosti radi zastite zdravlja i bezbjednosti zrtve do dolaska ovlaséenih
sluzbenih lica, zavisno od izrecene zastitne mjere i drugih okolnostis«.

Odgovorno lice je takode u obavezi, za operativne svrhe, da sacini procjenu ugrozenosti zrtve i plan
provodenja zastitne mjere, na osnovu prikupljenih informacija iz viSe izvora (informacija pribavljenih
uvidom u policijske evidencije, informacija dobijenih od Zrtve, njene rodbine, komsija, prijatelja i poznanika,
U njenom zivotnom i radnom okruzenju, kao i od institucija koje raspolazu podacima vaznim za
upoznavanje licnosti nasilnika i Zrtve, te procjene njihovog ponasanja). Pravilnici detaljno regulisu Sta
procjena ugrozenosti Zrtve i plan provodenja zastitne mjere sadrze.

: Pravilnik donesen u RS obavezuje nadlezna lica da prilikom primjene zastitnih mjera uzmu u obzir

Cinjenicu da pocinioci nasilja posjeduju vatreno oruzje, odnosno imaju pristup vatrenom oruzju. Stoga,

% obaveza uklju¢ivanja informacije da pocinilac ima pristup ili je u posjedu vatrenog oruZja, je izri¢ito
propisana pravilnikom, u procjenu ugrozenosti zrtve i plan provodenja zastitne mjere.

U drugoj polovini 2013. godine za podrucje RS, potpisan je Opsti protokol o postupanju u svim
slucajevima nasilja u porodici u Republici Srpskoj (bez obzirana to da li je protiv pocinioca pokrenut krivi¢ni
lil prekrsajni postupak)s4’. Protokol sadrzi nacin postupanja svih nadleznih subjekata zastite, organa i
organizacija koje pruzaju zastitu, podrsku i pomoc¢ zrtvama nasilja u porodici, te oblike i nacin saradnje i
razmjene potrebnih informacija izmedu subjekata zastite. Postupanje subjekata zaStite u skladu sa
protokolom, sadrzi opise mjera i aktivnosti koje su isti duzni preduzeti radi vrSenja procjene situacije nasilja
s ciliem upravljanja rizikom po zrtvu.

Detaljno je propisano postupanje policije, pravosudnih organa (sudova i tuzilastava), centara za
socijalni rad odnosno sluzbi socijalne zastite, zdravstvenih ustanova i vaspitno-obrazovnih ustanova u
slucajevima nasilja u porodici. Prvi i rukovodeci princip postupanja svih potpisnika Protokola je zastita
sigurnosti zrtve zaustavljanjem nasilja i spre¢avanjem ponavljanja nasilja, vodeci racuna o izbjegavanju
dodatne viktimizacije i povredivanja zrtve.

Protokol izri¢ito navodi u vezi postupanja policije, da je obaveza policijske patrole da priviemeno
oduzme legalno oruzje u posjedu pocinioca nasilja, odnosno da preduzme sve zakonom propisane mjere i
radnje u slucaju saznanja o ilegalnom posjedovanju oruzja na pronalazenju i oduzimanju takvog oruzja te
procesuiranju izvrsioca nasilja.

Takode, pojedini protokoli o postupanju u vezi nasilja u porodici zaklju€eni na nivoima jedinica lokalne
samouprave sadrze obavezu (iskljucivo) za policiju da napravi procjenu potrebe za zbrinjavanjem Zzrtve (npr.
u sigurnu kuc¢u) — kao mjere upravljanja rizikom34®.

Kao dodatni primjer dobre prakse u segmentu uzimanja u obzir ¢injenice da podinilac nasilja ima
posjed ili pristup vatrenom oruzju od strane nadleznih tijela, navodimo sadrzaj Protokola o postupanju u
slucaju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja djece, sklopljenog od strane nadleznih institucija za nivo
Republike Srpske.5#® Protokol obavezuje na odgovarajuce postupanje (u skladu sa njegovim odredbama)
organe policije, zdravstvene ustanove, sluzbe za socijalni rad i vaspitno-obrazovne ustanove. Dokument
predvida da, ukoliko podinilac nasilja nad djetetom legalno posjeduje oruzje, policijski sluzbenik/ca je

546 Clan 5. Pravilnika o nacinu sprovodenja zastitnih mjera koje su u nadleznosti Ministarstva unutra3njih poslova RS / policije FBiH.
547 Opsti protokol o postupanju u slucajevima nasilja u porodici u Republici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
104/13). Protokol su potpisala nadlezna ministarstva u Vladi Republike Srpske (Ministarstvo porodice, omladine i sporta,
Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite i Ministarstvo prosvjete i kulture).

548 Npr. Protokol o medusobnoj saradnji u prevenciji i zbrinjavanju zrtava nasilja u porodici i zajednici Zeni¢ko-dobojskog kantona.
549 Protokol o postupanju u slucaju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja djece su 2012. usvojili i potpisali Ministarstvo zdravlja i
socijalne zastite Republike Srpske, Ministarstvo porodice, omladine i sporta Republike Srpske, Ministarstvo prosvjete i kulture
Republike Srpske i Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske, a u skladu sa obavezom iz UN Konvencije o pravima djeteta.
Protokol je dostupan na: http://www.djeca.rs.bafindex.php?p=63&lang=1.
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duzan/na isto privremeno oduzeti radi sprjeCavanja moguce zloupotrebe i predloziti pokretanje postupka
oduzimanja oruzja.

Takode, u slucaju saznanja o ilegalnom posjedovanju oruzja pocinioca nasilja nad djetetom, propisano je
da Ce se preduzeti potrebne mjere radi njegovog pronalazenja, oduzimanja i prijavljivanja pocinioca.

U skladu sa gore izlozenim, moze se zakljuditi da je uskladenost domaceg pravnog okvira sa predmetnim
standardom Konvencije djelimi¢na, odnosno u vecoj mjeri zadovoljena u RS, nego u FBiH.

Clan 52. Hitne mjere zastite

Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi osigurale da nadleZni organi imaju
mandat da izdaju nalog, u situacijama neposredne opasnosti, u¢iniocu nasilja u porodici da napusti mjesto
stanovanja Zrtve odnosno ugroZenog lica na dovoljan vremenski period i da zabrane uciniocu da ude u stan
odnosno stupi u kontakt sa zrtvom odnosno ugrozenim licem.

Zakoni na entitetskom nivou vlasti u Bosni i Hercegovini propisuju moguénost izricanja hitnih mjera zastite,
¢ime je unutrasnje zakonodavstvo u BiH (s izuzetkom Brcko Distrikta) u skladu sa standardom koji
proizilazi iz ¢lana 52. konvencije.

Naime, Zakon o zastiti od nasilja u porodici na nivou RS propisuje mogucnost izricanja dvije
razlicite mjere ovog tipa, koje se razlikuju po prirodi i svrsi. Zakon propisuje izricanje hitnih mjera zastite -
udaljenje ucinioca nasilja iz stana, kuce ili drugog stambenog prostora ifili zabrana priblizavanja i
kontaktiranja uciniocu nasilja sa Zrtvom nasilja u porodici®s°.

Zakon navodi da se mjere izriCu iz razloga otklanjanja neposredne opasnosti po fizicki i psihicki
integritet zrtve, spreCavanja ponavljanja nasilja, te garantovanja bezbjednosti Zrtve. Hitne mjere zastite
izrice prekrsajno odjeljenje nadleznog osnovnog suda, a mogu se izreci prije pokretanja postupka ili u toku
postupka koji se vodi povodom djela nasilja u porodici. Prijedlog sudu za izricanje hitne mjere zastite
podnosi policija, ovlasceni organs® ili oSteceno lice.

Hitne mjere zastite se izricu najkasnije u roku od 24 ¢asa od prijema prijedloga, odnosno izvodenja
ucinioca nasilja u porodici pred sud i to u trajanju koje ne moze biti duze od 30 dana. Na izrecenu hitnu
mjeru zastite dozvoljeno je ulaganje Zalbe u roku od tri dana od dana izricanja mjere, dok sama zalba na
odluku suda o izrecenoj hitnoj mjeri zastite ne odgada izvrsenje mjere.

Odluka po zalbi je ponovo hitne prirode, a donosi je vije¢e nadleznog osnovnog suda koji je izrekao
hitnu mjeru zastite u roku od 48 ¢asova od prijema zalbe. U¢iniocu nasilja u porodici garantuje se, prilikom
napustanja stana, kuce ili drugog prostora za stanovanje, pravo da uzme svoje licne stvari neophodne za
svakodnevni zivot, te propisuje obaveza da preda kljuceve od prostora za stanovanje.

Sud koji je izrekao mjeru dostavlja rjeSenje o njenom izricanju nadleznoj organizacionoj jedinici
Ministarstva unutrasnjih poslova na provodenje te ispituje njeno provodenje i opravdanost trajanja u
periodu za koji je izre¢enas*. U slucaju krSenja hitnih mjera zastite, predvideno je kaznjavanje u skladu sa
odredbama zakona kojim se propisuju krivi¢cna djela (nov¢ana kazna i zatvor)ss3.

s5° Clan 13. Zakona o zaétiti od nasilja u porodici RS.

55t Zakon o zastiti od nasilja u porodici ne precizira ko predstavlja ovlasceni organ. Znalenje izraza “ovlaséeni organ” propisano je
zakonom kojim se propisuju prekrsaji, na koji se upucuje, izmedu ostalog, u ovom kontekstu i ¢lanom 12. Zakona o zastiti od
nasilja u porodici RS. Zakon o prekr3ajima Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 63/14), Clan 11. stav 2.
propisuje da su ovlasceni organi 1. nadlezna ministarstva i drugi organi Bosne i Hercegovine, 2. Ministarstvo unutrasnjih poslova,
druga ministarstva i inspekcijski organi Republike Srpske, 3. nadlezni organi jedinica lokalne samouprave, 4. privredna drustva i
druga pravna lica koja imaju javna ovlaséenja, a u Ciju nadleznost spada neposredno izvrsenje ili nadzor nad izvrSenjem zakona ili
propisa kojima su propisani prekrsaji.

552 Clan 14. Zakona o zadtiti od nasilja u porodici RS. Vidi ¢lan 4. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaétiti od nasilja u
porodici.

553 Clan 43. Zakona o zadtiti od nasilja u porodici RS. Vidi &lan 10. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zadtiti od nasilja u
porodici.
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Pored hitnih mjera zastite, a informacije radi, Zakon o zastiti od nasilja u porodici RS predvida izricanje i
zastitne mjere istog tipa — udaljenje iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora, koja je zakonom
propisana kao prekrsajna sankcija koju sud izri¢e pociniocu nasilja koji je izvrSio nasilje prema ¢lanulici
porodice sa kojim/om Zivi u stanu, kuci ili nekom drugom stambenom prostoru.

S druge strane, Zakon o zastiti od nasilja u porodici u FBiH zauzima drugadiji pristup u odnosu na
istoimeni zakon iz RS, s obzirom na to da ne sadrzi institut “hitne mjere zastite”, te ne reguliSe “zastitne
mjere” kao vrstu prekrSajne sankcije, ve¢ upravo kao mjere zastite zrtve koje se izri¢u prema pociniocu
nasilja u okviru postupka koji se vodi pred nadleznim sudom za prekrsaje. Zakon sadrzi zastitnu mjeru —
udaljenje iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora i zabranu vracanja u stan, kucu ili neki drugi
stambeni prostorss.

Ova mijera izrice se osobi koja je ucinila nasilje prema ¢lanu porodice sa kojim zivi u stanu, kuci ili
nekom drugom stambenom prostoru, ako nadlezni sud ocijeni da postoji opasnost da bi bez provodenja
ove mjere nasilna osoba mogla ponovo uciniti radnje nasilja. Zahtjev za podnosenje mjere podnosi policija,
a u izuzetnim slucajevima kada postoje opravdani razlozi i tuZzilastvo. Zakon propisuje hitnost u postupanju
nadleznih tijela. Policija ima obavezu za svaki prijavljen slucaj nasilja u porodici podnijeti zahtjev za
izricanje zastitne mjere nadleznom sudu u roku od 12 sati od saznanja za radnje nasilja%®. Sud je zatim
duzan u roku od 12 sati od prijema zahtjeva za izricanje predmetne zaStitne mjere postupiti prema
zahtjevu i donijeti rjeSenje. Zakon sadrzi bitnu odredbu proceduralnog tipa, koja razjasnjava kriterijume
kojima se sud treba rukovoditi prilikom izricanja zastitne mjere, odnosno definiSe nadin izricanja mjere;
prema kojoj — sud nije ogranicen posebnim formalnim dokaznim pravilima radi utvrdivanja cinjenica o
izvr$enju radnji nasilja i posljedicama koje su nastupile>®.

Pocinilac je ovlascen da izjavi zalbu na izreCenu zastitnu mjeru, dok sama zalba ne odlaze izvrSenje
rieSenjas?’. Osoba kojoj je izreCena mjera duzna je odmah napustiti stambeni prostor, po potrebi i uz
prisustvo policijskog sluzbenika. Nepostupanje pocinioca po izreCenoj zastitnoj mjeri predstavlja osnov za
novcano prekrsajno kaznjavanje istog>®. U pogledu duzine trajanja izre¢ene mjere, u FBiH predmetna
zastitna mjera traje minimalno od jednog mjeseca do maksimalno dvije godine.

Pored gore navedenih mjera zastite regulisanih Zakonima o zastiti od nasilja u porodici; korisno je
napomenuti da i Zakoni o krivicnom postupku sadrze mogucnost izricanja odredenih mjera koje se izricu
prema osumnji¢enom, odnosno optuzenom, a koje proizvode isti ishod kao zastitne mjere. lako procedura
za njihovo izricanje nije hitne prirode, nesporan je njihov znacaj kao mehanizma u okviru krivi¢nog
postupka koji moze doprinijeti povecanju sigurnosti zrtve; iako im primarna namjena nije zastita sigurnosti
zrtve, vec uspjesno vodenije krivi¢nog postupka.

U okviru krivicnog postupka tuzioci (i branioci) imaju mogu¢nost predlaganja sudu izricanja mjera
zabrane - zabrane posjecivanja odredenih mjesta ili podrucja i zabrane sastajanja s odredenim licima.55
Ove mjere se mogu izricati u predmetima nasilja u porodici, s obzirom na to da se postupak vodi zbog
krivicnog djela ucinjenog na Stetu ¢lana/ice porodice. U kontekstu djela nasilja u porodici mjera zabrane
mogla bi se odnositi na udaljenje iz zajedni¢kog stambenog prostora i zabranu vracanja u taj stambeni
prostor. Ove mjere mogu trajati dok za to postoji potreba, a najduze do pravosnaznosti presude. Sud je u
FBiH duzan svaka dva mjeseca, te u RS po diskrecionom ovlaséenju, ispitati potrebu za daljom primjenom
izrecene mjere, dok je duznost organa policije da se stara o izvrSenju mjera zabrane.

Statisticki podaci u pogledu izricanja svih ovih predmetnih mjera, pa tako i hitnih mjera zastite, u
Republici Srpskoj dostupni su na internet stranici Ministarstva porodice, omladine i sportas®. Iz izvjestaja

554 Clan 11. Zakona o zaétiti od nasilja u porodici FBiH.
555 Cl. 17—18. Zakona o zaétiti od nasilja u porodici FBiH.
556 Clan 19, ibid.

557 Clan 24, ibid.

558 Clan 45, ibid.

559 Clan 140. ZKP FBiH, ¢lan 185. ZKP RS.

56 http://goo.gl/7VWxrJ
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kojim su predstavljeni podaci po subjektima zastite za period jul - decembar 2014. godine (vodeni prema
Pravilniku o sadrzaju evidencije i izvjeStaja o nasilju u porodici), vidljivo je da je mogucnost izricanja ovih
mjera nedovoljno iskoris¢ena: u toku 2014 godine izvrieno je samo 8 hitnih mjera zastite. Od 8 izvrSenih
hitnih mjera, izvrSene su dvije hitne mjere udaljenje nasilja iz stana, kuce ili drugog stambenog prostora,
dvije zabrana priblizavanja i kontaktiranja uciniocu nasilja sa zrtvom nasilja u porodici, te cetiri
kombinovane.

Jo$ jedan pristupacan izvor koji moze posluziti kao djelimi¢na indikacija postupanja nadleznih
organa u ovom pogledu jeste analiti¢ka studija “Udruzenja zena sudija BiH” koja se bavi analizom stanja u
pogledu izricanja zastitnih mjera iz Zakona o zastiti od nasilja u porodici FBiH%%*. Izvjestaj otkriva da je
vidljivo povecanje broja podnesenih zahtjeva policije za izricanjem zastitnih mjera na godisnjim nivoima, a
za podrucje Federacije BiH%®2. U pregledu koji se daje za period od pocetka 2006. godine do kraja 2009,
navedeno je da je u FBiH ukupno bilo sedam izrecenih zastitnih mjera udaljenja iz stana, kuce ili nekog
drugog stambenog prostora i zabrane vra¢anjas®s.

lzvjeStaj ne sadrzi dalje podatke kvalitativnog tipa u pogledu izrecenih mjera. Takode, izvjestaji
Gender centra FBiH sadrze opSte konstatacije da se ova mjera izrice u praksi, ali bez navodenja specifi¢nih
daljih informacija ili referencis®4.

Na osnovu gore navedenog, a u skladu sa ¢injenicom da konvencija prepusta slobodu drzavama ¢lanicama
da odrede proceduru i organ nadlezan za izricanje ovih mjera%, mozemo zakljuciti da pravni okvir u BiH
ispunjava obaveze iz ¢lana 52.

Clan 53. Mjere zabrane prilaska odnosno zastite

1. Clanice ce preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi osigurale da odgovarajuce mjere
zabrane prilaska odnosno zastite budu na raspolaganju Zrtvama svih vidova nasilja obihvacenih Konvencijom.
2. Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi osigurale da mjere zabrane
prilaska odnosno zastite koje se navode u stavu 1:

- budu dostupne za neposrednu zastitu i bez nepotrebnih finansijskih odnosno administrativnih opterecenja za
Zrtvy;

- se donose na odredeni period odnosno dok se ne izmijene odnosno ukinu;

- tamo gdje je neophodno, izdaju se na ex parte osnovi s neposrednim djelovanjem;

- budu dostupne nezavisno od, odnosno uz druge sudske postupke;

- mogu da se uvedu u kasnije sudske postupke.

3. Clanice e preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi osigurale da kr$enja zabrane
prilaska odnosno mjere zastite izreCene u skladu sa stavom 1. budu predmet sankcija koje su djelotvorne,
srazmjerne i koje odvracaju od vrsenja krivicnih djela.

Zakoni propisuju mogucnost izricanja mjera zabrane prilaska ¢ime je unutrasnje zakonodavstvo u Bosni i
Hercegovini (s izuzetkom Brcko Distrikta) uskladeno sa standardom koji proizilazi iz ¢lana 53. Konvencije.

U Bosni i Hercegovini krivi¢ni i zakoni o zastiti od nasilja u porodici propisuju mogucnost izricanja
mjera bezbjednosti i zastitnih mjera uciniocima krivi¢nih djela sa elementima nasilja, odnosno, nasilja u
porodici. Kao posljednji zakon koji je dopunjen u ovom pravcu, u avgustu 2013. godine, za potrebe studije

562 Bitno je napomenuti da se studija dotice izricanja svih zakonom propisanih zastitnih mjera u FBiH, a ne samo ,hitnih mjera
zastite" iz ¢lana 52. Istanbulske konvencije.

562 UdruZenije Zena sudija u BiH, Analiza stvarnog stanja u smislu izricanja ili neizricanja zastitnih mjera iz Zakona o zastiti od nasilja u
porodici Federacije Bosne i Hercegovine, Udruzenje zena sudija u BiH, 2012, str. 14.

563 |sto str. 12.

564 Gender Centar FBiH, /zvjestaj o provedbi Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH za FBiH u 2008. godini, Gender Centar FBiH,
2009, str. 47.

565 Vidi paragraf 264 ObrazloZenja Istanbulske konvencije.
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predstavlja se Krivi¢ni zakon Republike Srpskes®®. Ovim zakonom su mjere bezbjednosti propisane kao
krivicne sankcije, a svrha mjera bezbjednosti, u okviru opste svrhe krivi¢nih sankcija, je da se otklone stanja
ili uslovi koji mogu biti od uticaja da ucinilac ubuduce vrsi krivi¢na djelas®. Izricu se po sprovedenom
krivicnom postupku u presudi kojom se ucinilac oglasava krivim i izri¢e kazna. Sud moze uciniocu krivicnog
djela izreci jednu ili viSe mjera bezbjednosti kad postoje uslovi za njihovo izricanje predvideni ovim
zakonom568,

Clanom 62a. propisuje se mjera bezbjednosti zabrana priblizavanja i komuniciranja sa odredenim licem na
sljededi nacin:

(1) Uciniocu krivicnog djela sa elementima nasilja sud moze za odredeno vrijeme zabraniti priblizavanje
ostecenom na odredenoj udaljenosti, zabraniti pristup u prostor oko mjesta stanovanja ili mjesta rada,
odnosno dalju komunikaciju sa ostecenim, ako se opravdano moze ocekivati da bi dalje vrSenje takvih
radnji od ucinioca krivicnog djela bilo opasno po ostecenog.

(2) Mjerom bezbjednosti iz stava 1. ovog ¢lana moze se uciniocu krivicnog djela zabraniti priblizavanje i
komunikacija sa drugim licem, ukoliko bi takvo ponasanje od ucinioca predstavljalo psihicko
uznemiravanje oStecenog.

(3) Mjera bezbjednosti zabrane priblizavanja i komunikacije sa odredenim licem moze se izvrsiti, pod
uslovima utvrdenim u stavu 1. ovog ¢lana, uz izdrzavanje kazne zatvora ili uz rad za opste dobro na slobodi,
ili uz uslovnu osudu.

(4) Mjera iz stava 1. ovog ¢lana traje dok traju razlozi zbog kojih je izrecena, a najduze tri godine, s tim da
se vrijeme provedeno u zatvoru, odnosno ustanovi za ¢uvanje i lijecenje ne uracunava u vrijeme trajanja
ove mjere.

(5) Ako ucinilac u vrijeme izvrSavanja rada za opSte dobro na slobodi, koji mu je izrecen kao zamjena za
kaznu zatvora, prekrsi zabranu priblizavanja ili komunikacije iz st. 1. ili 2. ovog ¢lana, sud ¢e donijeti odluku
o izvrSenju kazne zatvora.

Zakonom o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske propisana je, u ¢lanu 13, mogucnost da se
uciniocu nasilja u porodici izreknu hitne mjere zastite, koje su predstavljene u analizi prethodnog ¢lana
Konvencije, te pored hitnih, propisuje i 'redovne' zastitne mjere, izmedu ostalog i zastitnu mjeru — zabrana
priblizavanja zrtvi. Ova mjera izrie se uciniocu nasilja ako postoji opasnost da bi ponovo mogao izvrsiti
nasilje ili ako bi prisustvo ucinioca nasilja u porodici u blizini Zrtve stvaralo Zrtvi visok stepen dusevne
patnje koja onemogucava normalne psihicke aktivnosti Zrtve. U rjeSenju kojim sud izri¢e zastitnu mjeru —
zabrana priblizavanja zrtvi sud ce odrediti mjesta ili podru¢ja i udaljenost od najmanje 200 metara na kojoj
se ucinilac nasilja u porodici ne smije pribliziti Zrtvi, a odreduje se u trajanju koje ne moze biti krace od 30
dana niti duze od jedne godine>®.

Zakon o zastiti od nasilja u porodici FBiH propisuje, izmedu ostalih, i zastitnu mjeru zabrana
priblizavanja zrtvi nasilja u porodicis’® koja se moze izredi licu koje je ucinilo nasilje u porodici. U rjesenju
kojim sud izrice mjeru zabrane priblizavanja zrtvi nasilja u porodici, nadlezni sud ¢e odrediti mjesta ili
podrucja, te udaljenost ispod koje se nasilno lice ne smije pribliziti Zrtvi nasilja u porodici. Ova mjera
odreduje se u trajanju koje ne moze biti krace od jednog mjeseca niti duze od dvije godine, izuzev ako sud
odluci da je duzi period u interesu zrtve nasilja, a propis o nadinu provodenja mjere donosi federalni
ministar unutrasnjih poslova.

Mijere bezbjednosti propisane Krivi¢nim zakonom izricu se na nacin propisan Zakonom o krivicnom
postupku, zastitne mjere propisane Zakonom o zastiti od nasilja u porodici RS na nacin propisan Zakonom
o prekrsajima Republike Srpske, a u Federaciji Bosne i Hercegovine postupak je propisan Zakonom o zastiti

56 Krivi¢ni zakon Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 49/03, 108/04, 37/06, 70/06, 73/10, 1/12 i 67/13),
postupak izmjena i dopuna Krivicnog zakona FBiH je u toku i pretpostavka je da, u dijelu mjera bezbjednosti, zakonsko rjesenje
nece biti bitno razli¢ito od dopuna Krivicnog zakona Republike Srpske.

567 |sto, ¢lan 5o.

568 Isto, ¢lan 57.

569 Clan 25.

57° Clan g.

57 Clan 12.
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od nasilja u porodici®. Zakon o zastiti od nasilja u porodici FBiH propisuje, u glavi IV, ¢l. 17—30. postupak
izricanja zastitnih mjera. Zahtjev za izricanje zastitne mjere, u skladu sa ovim Zakonom, nadleznom sudu
podnosi policijska uprava, a izuzetno, zahtjev moze podnijeti i tuzilastvo kada za to postoje opravdani
razlozi*’3. Policijska uprava je duzna da za svaki prijavljeni slucaj nasilja u porodici podnese zahtjev za
izricanje zastitne mjere nadleznom sudu, u roku od 12 ¢asova od saznanja za radnje nasilja propisane ovim
Zakonom i da priloZi prikupljene dokaze i obavezno izvod iz sluzbene evidencije, ukoliko je to lice bilo
prijavljivano za slucajeve nasilja u porodici.

Zahtjev za izricanje zastitnih mjera se podnosi nadleznom sudu prema mjestu na cijem podrucju
Zzrtva nasilja ima prebivaliste ili boraviste. Obavezni elementi zahtjeva za izricanje zastitne mjere su: puni
naziv organa koji podnosi zahtjev; broj protokola; mjesto i datum; naziv suda kojem se podnosi zahtjev;
zakonski osnov na osnovu kojeg se podnosi zahtjev; osnovni podaci o nasilnom licu za koje se zahtijeva
izricanje zastitne mjere; naziv zastitne/ih mjere/a koja/e se zahtijevaju od suda da ih izrekne; radnje nasilja
za koje postoje osnove sumnje da ih je nasilno lice pocinilo; ime i prezime zrtve/ava i srodstvo sa nasilnim
licem; obrazlozenje; potpis ovlas¢enog sluzbenog lica i prilozi uz zahtjevs4. Sud ce odbaciti zahtjev za
izricanje zastitne mjere i obustaviti postupak kada se utvrdi da: radnje koje su navedene u zahtjevu ne
predstavljaju radnje nasilja u porodici utvrdene ovim zakonom; sud nije nadlezan za izricanje zastitne
mjere; zahtjev nije podnesen od ovlas¢enog organa®’s.

Zakonima je propisano da zrtve nasilja u porodici imaju pravo na pristup svim subjektima zastite i da su
oslobodene svih troskova postupka, odnosno, nesmetan pristup nadleznom sudu, bez bilo kakvih troskova
za zrtve nasilja u porodicis®.

Zakonima su propisani rokovi u kojima je sud obavezan postupiti po zahtjevu i donijeti rjeSenje. U
Federaciji BiH nadlezni sud duzan je u roku od 12 ¢asova od prijema zahtjeva za izricanje zastitne mjere,
izmedu ostalog i mjere zabrane prilaska, postupiti po zahtjevu i donijeti rjeSenje. Ukoliko nadlezni sud
zahtijeva da se nasilno lice izvede pred sud, moze to lice pozvati putem nadlezne policijske uprave.
Prilikom izricanja zastitne mjere nadlezni sud nije ograni¢en posebnim formalnim dokaznim pravilima radi
utvrdivanja cinjenica o izvrSenju radnji nasilja propisanih ovim zakonom, kao i posljedicama koje su
nastupile. RjeSenjem o izricanju zastitne mjere utvrduje se trajanje zastitne mjere koja je izreena nasilnom
licu, a koje pocinje teci od dana donosenja rjeSenjas”’.

U Republici Srpskoj je propisana obaveza hitnog postupanja: subjekti zaStite duzni su bez
odlaganja obezbijediti hitno rjeSavanje predmeta nasilja u porodici, vodedi racuna da su interes i dobrobit
Zrtve prioritet u tim postupcima, a narodito ako je Zrtva dijete, starije lice, lice sa invaliditetom i lice pod
starateljstvom. U sludajevima nasilja u porodici subjekti zastite® duzni su da medusobno saraduju i
razmjenjuju potrebne podatke i informacije57.

U pogledu mogucnosti ulaganja zalbe na rjeSenje suda o izricanju zastitnih mjera Zakoni propisuju
da se protiv rjeSenja o odredivanju zastitne mjere moze izjaviti zalba nadleznom sudu u roku od tri dana u
Republici Srpskoj, odnosno pet dana u Federaciji BiH, od dana dostavljanja rjeSenja, da o zalbi odlucuje
nadlezni okruzni, odnosno drugostepeni sud u roku od tri dana od dana prijema zalbe, te da zalba ne
odgada izvrsenje rjesenja o odredivanju zastitne mjeres®,

572 Razlicito konceptualno tretiranje prirode zastitnih mjera objasnjeno je u analizi ¢lana 52. Konvencije tako da uz ovaj ¢lan nece
biti posebno isticani.

573 Clan 17.

574 Clan 18.

575 Clan 23.

576 Clan 10, stav 1. Zakona o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske, ¢lan 5. Zakona o zastiti od nasilja u porodici Federacije
BiH.

577 Clan 19. Zakona o zastiti od nasilja u porodici Federacije BiH.

578 Clan 9. (1) Zastitu, pomo¢ i podriku Zrtvama nasilja u porodici duzni su pruziti pripadnici Ministarstva unutranjih poslova (u
daljem tekstu: policija), tuzilastvo, centri za socijalni rad, odnosno sluzbe socijalne zastite, zdravstvene i obrazovne ustanove i
nadlezni sud (u daljem tekstu: subjekti zastite). (2) Subjekti zastite duzni su postupati u skladu sa odredbama ovog zakona i pruziti
zastitu, podrsku i pomoc zrtvama nasilja u porodici bez obzira na to da i je protiv u¢inioca pokrenut krivi¢ni ili prekrsajni postupak.
579 Clan 11.

5% Clan 30. Zakona o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske, ¢l. 24—30 Zakona o zastiti od nasilja u porodici Federacije BiH.
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Zakon o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske, propisuje se da nadlezni sud moze uciniocu
nasilja u porodici izredi rjeSenjem zastitne mjere samostalno i bez izricanja novcane kazne, odnosno druge
prekrsajne sankcije, te da su zaStitne mjere predmet direktnog izvrSenja organa nadleznih za njihovo
sprovodenije, u skladu sa odredbama ovog zakona%®*,

Da li je krsenje zabrane prilaska predmet krivi¢nih ili nekih drugih sankcija?

Zakonima o zastiti od nasilja u porodici propisana je obaveza uciniocu da postupi po izrecenoj
mijeri i sankcija za nepostupanje. U Republici Srpskoj propisano je da je ucinilac nasilja u porodici duzan da
postupi u skladu sa izre¢enom zastitnom mjerom kao i da je subjekt zastite koji u djelokrugu svog rada
sazna da udinilac nasilja u porodici ne postupa u skladu sa izreCenom zastithnom mjerom duzan o tome
obavijestiti nadlezni sud i centar za socijalni rads2. Ko prekrsi hitne mjere zastite i zastitne mjere koje mu
je sud odredio primjenom ovog zakona, kaznice se u skladu sa odredbama zakona kojim se propisuju
krivi¢na djelas®s.

Krivi¢nim zakonom Republike Srpske je propisano da ¢e se nov€anom kaznom i zatvorom od tri
mjeseca do tri godine kazniti lice koje prekrsi mjere zastite od nasilja u porodici koje mu je sud odredio na
osnovu zakona%®, sto upucuje se da primjenom ove norme moze voditi krivi¢ni postupak i protiv lica kojem
je primjenom Zakona o zastiti od nasilja u porodici izreCena zastitna mjera, a koje ne postupi po odluci
suda, odredenoj po zakonu. Takode, Zakon o zastiti od nasilja u porodici FBiH propisuje da ¢e se novéanom
kaznom od 1.000,00 KM do 1.500,00 KM kazniti za prekrsaj lice koje ne postupi prema izreenoj zastitnoj
mjeris®, kao i da ¢e organi nadlezni za izvrsenje izre¢ene mjere obavijestiti nadlezni sud po saznanju da
ucinilac ne postupa po izre¢enoj mjeri>®.

Statistika
U pogledu statistickih podataka izricanju mjera bezbjednosti i zastitnih mjera, kao Sto je navedeno u

analizi ¢lana 52. Konvencije, u Republici Srpskoj su ovi podaci dostupni su na internet stranici Ministarstva
porodice, omladine i sportas?’. Iz izvjestaja kojim su predstavljeni podaci po subjektima zastite za period

- jul-decembar 2014. godine prema Pravilniku o sadrZaju evidencije i izvjeStaja o nasilju u porodici, vidljivo je

da je mogucnost izricanja ovih mjera nedovoljno iskoris¢ena: u toku 2014 godine sprovedene su ukupno 33
zastitne mjere, od Cega 3 zastitne mjere udaljenje iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora, 7
~ zastitnih mjera - zabrana priblizavanja zrtvi, i 23 zaStitne mjere zabrane uznemioravanja i uhodenja zrtve.

Jedan od dostupnih izvora koji moze posluziti kao indikacija postupanja nadleznih organa u ovom
pogledu jeste i analiticka studija “Udruzenja Zena sudija BiH"” koja se bavi upravo analizom stanja u
pogledu izricanja zastitnih mjera iz Zakona o zastiti od nasilja u porodici FBiH, prema kojem se od ukupno
jedne izreCene zastitne mjeres® iz 2006. godine doslo do 63 izre¢ene mjere u 2010, te da je vidljivo
povecanje broja podnesenih zahtjeva od policije za izricanjem zastitnih mjera na godisnjim nivoima, a za
podruje Federacije BiH%. U pregledu koji se daje za period od pocletka 2006. godine do kraja 2009,
navedeno je da je za podru¢je FBiH ukupno bilo 15 izrecenih zastitnih mjera zabrana priblizavanja Zrtvi
nasilja®°. Izvjestaj ne sadrzi dalje podatke kvalitativnog tipa u pogledu izrecenih mjera.

U toku 2013. godine, prema podacima Gender centra Federacija BiH, ovaj broj se popeo na 231, dok je u
toku 2012. godine izreeno 189 zastitnih mjera. Podaci za 2014. godinu nisu dostupni, dok se agregirani
broj izrecenih zastitnih mjera, po godinama, moze vidjeti u dole navedenoj tabeli:

81 Clan 233, stav 2.

582 Clan 31.

583 Clan 43.

58 Clan 208. stav 6.

585 Clan 45.

5% Clan 22a.

587 http://goo.gl/7VWxr)

588 Misli se na sve zastitne mjere predvidene zakonom, a ne samo na zastitnu mjeru udaljenja iz stana i zabrane vracanja u isti.
589 UdruZenje Zena sudija u BiH, Analiza stvarnog stanja u smislu izricanja ili neizricanja zastitnih mjera iz Zakona o zastiti od
nasilja u porodici Federacije Bosne i Hercegovine, UdruZenje zena sudija u BiH, 2012, str. 14.

59 |sto.
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Podaci opstinskih sudova vezano za provedbu zakona
o zastiti od nasilja v porodici u FBIH9*

2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | UKUPNO

Broj zahtjeva za izricanje

zagtitnih mjera 16 78 120 177 90 112 124 153 870
Broj izrecenih zastitnih
miera 1 17 53 32 63 166 189 231 752
Broj osoba koje su sticene

8 31 68 54 97 158 121 214 751

zastitnim mjerama

Na osnovu gore izlozenog, moglo bi se zakljuiti da pravni okvir u BiH pruza osnov za ispunjavanje
standarda propisanih ¢lanom 53. Konvencije.

Clan 54. Istrage i dokazi

Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi osigurale da, tokom svakog
gradanskog odnosno krivicnog sudskog postupka, dokazi koji se odnose na seksualnu proslost i ponasanje
Zrtve budu prihvaceni samo ako je to relevantno i neophodno.

U skladu sa pravilima krivicnog procesnog prava, a na razli¢itim nivoima administrativne
organizacije u BiH, onemoguceno je uzimanje u obzir dokaza koji se odnose na seksualnu proslost i
seksualno ponasanje zZrtve prilikom donosenja sudske odluke. Dakle, prihvatljivost i razmatranje dokaza
povodom gore navedenog ponasanja ne nalazi se u okviru diskrecionog prava sudije, ve¢ predstavlja
standard postupanja koji je izricito zakonski propisan.

Naime, vazeci Zakoni o krivicnom postupku propisuju da osobu ostecenu krivicnim djelom, a
prilikom ispitivanja kao svjedoka, nije dopusteno ispitivati o njenom seksualnom zivotu prije izvrSenog
krivicnog djela. Ukoliko je takvo ispitivanje ipak obavljeno, odredeno je da se na takvom iskazu ne moze
zasnivati sudska odluka>*. Konacno, ukoliko je sudska odluka donesena suprotno ovom standardu,
odnosno ukoliko se presuda zasniva na ovakvom dokazu (a na kome se po zakonu ista ne moze zasnivati),
to Ce predstavljati bitnu povredu odredaba krivicnog postupka, te osnov za ulaganje zalbe i pobijanje
presude na osnovu bitne povrede odredaba kriviénog postupka.

Predmetni zakoni sadrze takode i posebna pravila o dokazima u slucajevima seksualnih delikata.
Predvideno je da osobu ostecenu krivi¢nim djelom nije dopusteno ispitivati o njenom seksualnom zivotu
prije izvrSenog kaznenog djela koje je predmet postupka. Nijedan dokaz koji se iznosi da bi pokazao ranije
seksualno iskustvo, ponasanje ili seksualnu orijentaciju oSte¢ene osobe nije prihvatljiv. U slucajevima
izvrSenja krivicnih djela protiv Covjecnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom, pristanak zrtve
se ne moze upotrijebiti u prilog obrane optuzenog>%.

Zabrana prihvacanja gore navedene vrste dokaza propisana je kao standard jedino u okviru
krivicnog procesnog prava, te s te strane unutrasnje krivino zakonodavstvo Cak ide i ispred standard
Istanbulske konvencije u ovom pogledu (s obzirom na to da isti omogucava prihvacenost ove vrste dokaza
od strane suda samo kada je to relevantno i neophodno). S druge strane, gradansko procesno pravo unutar
BiH ne poznaje regulativu ovog tipa, odnosno ne sadrzi konkretne odredbe koje bi regulisale ovaj standard
na nivou gradanskih postupaka. Na osnovu ovoga zakljuujemo, da ukoliko bi ovakav dokaz potencijalno
bio upotrijebljen u okviru gradanskog sudskog postupka, prihvacenost istog ulazila bi u polje diskrecionog
ovlaséenja sudije.

59* Podaci dostupni na: Gender centar Federacije BiH, www.gcfbih.gov.ba
592 Clan 100. stav 5. ZKP FBiH, ¢lan 151. stav 5. ZKP RS, ¢lan 86. stav 5. ZKP BD.
593 Clan 279. ZKP FBiH, ¢lan 279. ZKP RS, ¢lan 264. ZKP BD.
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Na osnovu gore izloZzenog, moglo bi se zakljuditi da je pravni okvir u BiH djelimicno uskladen sa
standardom propisanim ¢lanom 54. Konvencije. Dodatno, u domenu krivicnoprocesnog prava, unutrasnji
pravni standardi idu ispred standarda predvidenog Istanbulskom konvencijom.

Clan 55. Postupci ex parte i ex officio

1. Clanice Ce osigurati da istrage odnosno sudski postupci za krivicna djela iz ¢l 35, 36, 37, 38 i 39 ove
konvencije ne zavise u potpunosti od izvjesStaja odnosno prijave koju je podnijela Zrtva ako je krivicno djelo u
potpunosti odnosno dijelom pocinjeno na njenoj teritoriji, i da postupak mozZe da se nastavi cak i ako Zrtva
povuce svoju izjavu odnosno prijavu.

2. Clanice ce preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi osigurale, u skladu sa uslovima
koje propisuje njihovo nacionalno zakonodavstvo, mogucnost za vladine i nevladine organizacije i savjetnike u
oblasti nasilja u porodici, da pomognu i/ili daju podrsku zZrtvama, na njihov zahtjev, tokom istrage i sudskog
postupka u vezi s krivicnim djelima iz ove konvencije.

Krivicni postupak za krivi¢na djela navedena u stavu 1. ovog ¢lana se u Bosni i Hercegovini moze
pokrenuti i sprovesti samo po zahtjevu tuzioca®%, po sluzbenoj duznosti i u javnom interesu, nezavisno od
volje osobe koja je oStecena krivi¢nim djelom. TuzZilac je duzan preduzeti krivicno gonjenje ako postoje
dokazi da je ucinjeno krivi¢no djelo, osim ako Zakonom o krivicnom postupku nije drugacije propisanos%.
Javni tuzilac je duzan preduzeti krivi¢cno gonjenje bez obzira na njegov ili stav zrtve o tome da li je ili nije
potrebno krivicno gonjenje. Prema zakonima o krivicnom postupku u BiH, Zrtva/oStecena, nije stranka u
krivicnom postupku. OStecena je lice Cije je licno ili imovinsko pravo krivicnim djelom povrijedeno ili
ugrozeno. Stranke u kriviécnom postupku su tuzilac i osumniji¢eni, odnosno optuzeni i osudenis®®.

Tako je npr. ¢lanom 16. Krivicnog zakona Republike Srpske®’, Princip akuzatornosti, propisano da se
krivicni postupak moZze pokrenuti i sprovesti samo po zahtjevu tuzioca.

U ¢lanu 17. Kriviénog zakona Republike Srpske5%®, Princip legaliteta krivi¢nog gonjenja, propisano je da je
tuzilac duzan preduzeti krivicno gonjenje ako postoje dokazi da je ucinjeno krivi¢no djelo, osim ako ovim
zakonom nije drukdije propisano.

Iskustva iz prakse tuzilastava ukazuju na problem u postupku dokazivanja, posebno kada je
akcenat na izjavama oStecenih, istiCe se da nekonzistentnost osStecenih svjedoka u nemalom broju
slucajeva prinudava tuzioca da obustaviti istragu zbog nepostojanja dovoljno dokaza. Navodi se da su
svjedoci oSteceni, u prvom redu zene, skloni dati jedan iskaz u policiji, potom isti taj iskaz ,ublaziti"* u
tuzilastvu, te da se deSava da i nakon Sto svjedok oSteceni da svoj iskaz u istrazi koji ide u prilog optuzbi, taj
isti svjedok daje drugaciju izjavu pred sudom na glavnom pretresu, Sto za posljedicu ima oslobadajucu
presudu u korist pocinioca.

Posebno se istiCe znadaj izjava svjedoka kad se govori o nasilju u porodici kao inkriminisanom
ponasanju koje se najcesce zbiva unutar kuce, bez drugih svjedoka, izuzev ¢lanova porodices9. Osim
navodenja da se radi o "nemalom broju sluCajeva” ne postoje relevantni dostupni podaci niti istrazivanja
koja daju precizan podatak o kolikom se broju slucajeva radi.

U obrazlozenju stava 2. ovog ¢lana Konvencije, navodi se da se sa ciljem osnazivanja Zrtava i
podsticanjem da produ kroz krivicni postupak, zahtijeva od ¢lanica da obezbijede da organizacije za Zrtve,
specijalno obuceni savjetnici za pitanja nasilja u porodici i druge vrste sluzbi za podrsku/zastupanje mogu
da pomognu i podrze zrtve tokom istraga i sudskih postupaka. Primjeri dobre prakse pokazali su da zrtve
kojima tokom istrage i postupka podrsku ili pomo¢ pruza specijalizovana sluzba za podrsku radije podnose

594 Clan 17. ZKPFBiH, ¢lan 16. ZKPBDBIH, ¢lan 16. ZKPBiH.

595 Clan 18. ZKPFBiH, ¢lan 17. ZKPBDBIH, ¢lan 17. ZKPBiH.

59 Clan 21. ZKP FBiH, ¢lan 20. ZKP RS, &l. 20. ZKPBD.

597 Vidi ¢lan 17. ZKPFBiH, ¢lan 16. ZKPBDBIH, ¢lan 16. ZKPBiH.

598 Vidi ¢lan 18. ZKPFBiH, ¢lan 17. ZKPBDBIH, ¢lan 17. ZKPBiH.

599 Priru¢nik za trening i edukaciju policijskih sluzbenika u slucajevima nasilja u porodici, Federalno ministarstvo unutrasnjih
poslova, Sarajevo 2010, str. 37—38.
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prijave i svjedoce i bolje su pripremljene da preduzmu emotivno tezak zadatak aktivnog doprinosa ishodu
postupka. Vrsta sluzbe na koju se ovaj stav poziva nije pravne, vec prakti¢ne/psiholoske prirode.

Ukljucuje psihicku/emotivnu pripremu Zzrtava da izdrze svjedocenje pred optuzenim, prisustvo sa
zrtvama u sudu ili drugu prakti¢nu i emotivnu pomoc. U odgovoru na ¢lan 56 Konvencije predstavljen je
pravni okvir u Bosni i Hercegovini koji se odnosi na posebne mjere zastite zrtve kao svjedoka u krivicnom
postupku.

Na osnovu izlozenog, moglo bi se zakljuciti da je pravni i politicki okvir u BiH djelimi¢no uskladen sa
standardima propisanim ¢lanom 55. Konvencije.

Clan 56. Mjere zastite

1. Clanice e preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere zastite prava i interesa Zrtava,
ukljucujuci njihove posebne potrebe kao svjedoka, u svim fazama istrage i sudskog postupka, posebno:

a. osiguravajuci im zastitu, kao i zastitu za njihove porodice i svjedoke, od zastrasivanja, odmazde i ponovljene
viktimizacije;

b. osiguravajuci obavijestenost Zrtava, barem u slucajevima kada Zrtve i njihove porodice mogu biti u opasnosti,
o bjekstvu ucinioca odnosno privremenom odnosno trajnom pustanju na slobodu;

c. obavjestavajuci Zrtve, pod uslovima u skladu sa medunarodnim pravom, o njihovim pravima i raspoloZivim
uslugama, o ishodu njihove Zalbe, prijave, o opStem napretku istrage odnosno postupka i o njihovoj ulozi u
prethodnom, kao i o ishodu njihovog slucaja;

d. omogucavajuci Zrtvama, da u skladu s proceduralnim pravilima medunarodnog prava, budu saslusane,
pruZe dokaze i iznesu svoje stanoviste, potrebe i brige, neposredno odnosno preko posrednika, i da one budu
uzete u razmatranje;

e. osiguravajuci Zrtvama odgovarajuce usluge podrske tako da njihova prava i interesi budu propisno
predstavljeni i uzeti u obzir;

f. osiguravajuci usvajanje mjera za zastitu privatnostii ugleda Zrtve;

g. osiguravajuci da se gdje god je moguce izbjegne susret Zrtava i ucinilaca u prostorijama suda i organa
unutrasnjih poslova;

h. osiguravajuci Zrtvama nezavisne i strucne prevodioce kada su Zrtve stranke u postupku odnosno kada iznose
dokaze;

i. omogucujuci Zrtvama da svjedoce, u skladu s pravilima njihovog nacionalnog zakonodavstva, u sudnici bez
prisustva odnosno barem bez prisustva optuzenog, narocito koriS¢enjem odgovarajucih komunikacionih
tehnologija, tamo gdje su dostupne.

2. Dijete Zrtva i dijete svjedok nasilja nad Zenama i nasilja u porodici treba da dobije, prema potrebi, posebne
mjere zastite koje su u najboljem interesu djeteta.

Posebne mjere zastite zrtve kao sviedoka

Zakonodavstvo u BiH predvida i requliSe posebne mjere zastite zrtava svjedoka krivi¢nih djela. Na nivou
entiteta i Brcko Distrikta usvojeni su posebni zakoni, identicne sadrzine, koji se dotiCu zastite svjedoka pod
prijetnjom i ugrozenih svjedoka u krivicnom postupku, te propisivanja postupka saslusanja zasti¢enog
svjedoka®®. Mjere se primjenjuju u okviru kriviénog postupka, koji se moze voditi povodom bilo kojeg djela
koje je zakonom propisano kao krivicno djelo, te koje potencijalno moze biti i djelo nasilja u porodici ili
neko drugo krivicno djelo nasilja nad Zenama (npr. silovanje). Mjere zastite koje zakoni predvidaju
isklju€ivo su usmjerene prema razlicitim kategorijama svjedoka, a ne i ¢lanovima/icama njihove porodice.
Takode, a u pogledu sadrzaja zakonskih tekstova i uskladenosti istih sa jezikom konvencije, korisno je

beo Zakon o zastiti sviedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka FBiH (“Sluzbene novine Federacije BiH", broj 36/03), Zakon o
zastiti svjedoka u krivicnom postupku RS (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 48/03), Zakon o zastiti svjedoka pod
prijetnjom i ugrozenih svjedoka BD (“Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta”, br. 10/03, 8/07, 19/07), Zakon o zastiti svjedoka pod
prijetnjom i ugrozenih svjedoka BiH ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 3/03, 21/03, 61/04, 55/05).
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napomenuti da predmetni zakoni ne navode da Zrtve odredenog krivicnog djela u isto vrijeme mogu biti i
svjedoci prema kojima je propisana primjena mjera zastite, iako po prirodi stvari ova kvalifikacija stoji.

Prema predmetnim zakonima, svjedok pod prijetnjom “je svjedok cija je licna sigurnost ili
sigurnost njegove porodice dovedena u opasnost zbog njegovog ucesca u postupku kao rezultat prijetnji,
zastrasivanja ili sli¢nih radnji koje su vezane za njegovo svjedocenje”®. S druge strane, ugrozeni svjedok
“je onaj svjedok koji je ozbiljno fizicki ili psihic¢ki traumatizovan okolnostima pod kojima je izvrseno krivicno
djelo ili koji pati od ozbiljnih psihickih poremecaja koji ga Cine izuzetno osjetljivim, odnosno dijete i
maloljetnik”€°2,

Zakoni regulisu niz proceduralnih mjera zastite koji se primjenjuju prema ovim licima, po sluzbenoj
duznosti od strane odgovornih aktera u postupku, odnosno organa suda i tuzilastva. Svjedok pod
prijetnjom i ugrozeni svjedok imaju pravo na pravnu pomog, te pravo na osiguranje psiholoske, socijalne i
strucne pomoc¢i od strane organa socijalne zasStite, od momenta podizanja optuznice, te prilikom
ispitivanja ili saslusanja u krivicnom postupku. Zakoni propisuju da sud moze kontrolisati nacin ispitivanja
ugrozenog svjedoka, a u cilju zasStite svjedoka od uznemiravanja i zbunjivanja, te da u opravdanim
sluCajevima svjedok moze svjedoditi putem tehnickih uredaja za prijenos slike i zvuka (u kom slucaju
stranke i branilac mogu postavljati pitanja, a da nisu prisutni u istoj prostoriji sa svjedokom). Sud takode
moze narediti udaljavanje optuzenog iz sudnice, kada postoji opravdana bojazan da ce prisustvo
optuzenog uticati na sposobnost svjedoka da tacno svjedoci.

Zakoni predvidaju izuzetke od direktnog izvodenja dokaza, te omogucavaju da se kao dokazi na
glavnom pretresu koriste zapisnici o iskazu svjedoka pod prijetnjom dati u istrazi. Dodatno se predvida
mogucnost, da na osnovu prijedoga tuzioca sud odredi da neki ili svi li¢ni podaci svjedoka ostanu povjerljivi
nakon podizanja optuznice (s ciljem zastite identiteta svjedoka), te da se u tom smjeru ogranici pravo
optuzenog i njegovog branioca da pregledaju spise i dokumentaciju predmeta. Konacno, u cilju zastite i
osiguranja anonimnosti svjedoka pod prijetnjom ili ugrozenog svjedoka, sud moze dozvoliti svjedoku da
svjedodi iza paravana ili da koristi elektronski uredaj za promjenu glasa i/ili slike svjedoka. Sud takode
moze odluditi da li¢ni podaci svjedoka ostanu povjerljivi u trajanju za koje se odredi da je potrebno, a
najvise 30 godina nakon Sto odluka postane pravosnazna. Svi podaci u vezi mjera zastite svjedoka su
povjerljive prirode i predstavljaju sluzbenu tajnu, Cije neovlaséeno otkrivanje predstavlja krivicno djelo.

Ovi zakoni takode sadrze odredbe koje se doti¢u posebnih pravila u vezi postupka saslusanja
zasticenog svjedoka, kao izuzetne mjere u okviru krivicnog postupka. Saslusanju zasticenog svjedoka
pribjegava se u izuzetnim okolnostima kada postoji ocigledna opasnost za licnu sigurnost svjedoka ili
njegove porodice, koju nije moguce umanijiti nakon Sto je svjedok dao iskaz, ili je vjerovatno da ce se
opasnost povecati zbog davanja iskaza. Prijedlog za sasluSsanje zasticenog svjedoka ovlascen je da
podnese: sud, tuzilac, ili osumnjiceni/optuZzeni ili njegov branilac.

Zakoni propisuju da se identitet zasticenog svjedoka nece otkriti nikome osim sudu, odnosno
¢lanovima/cama sudskog vijeca koje sasluSava svjedoka, da se svjedok licno pojavljuje pred vije¢em
iskljuCivo na saslusanju kao zasti¢eni svjedok, te da svjedok nije u obavezi odgovarati na pitanja koja
ukazuju na identitet svjedoka ili identitet ¢lanova njegove/njene porodice.

U pogledu dostupnosti kvantitativnih i kvalitativnih podataka koji bi rasvjetlili eventualnu primjenu
posebnih mjera zastite svjedoka u kontekstu krivi¢nih djela nasilja nad Zenama ili nasilja u porodici, na
prostoru BiH nema dostupnih izvora podataka ove vrste, kao ni posebnih istrazivackih studija koje su se
bavile ovom temom.

6o Clan 3. Zakona o zaétiti svjedoka pod prijetnjom i ugroZenih svjedoka FBiH, €l. 3 Zakona o zaétiti svjedoka u kriviénom postupku
RS, ¢lan 3. Zakona o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka BD.
602 Id.
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Informisanje zrtve o bjekstvu ucinioca odnosno privremenom ili trajnom pustanju na slobodu

Zakonodavstvo u BiH ne sadrzi generalne odredbe koje se doti¢u propisivanja obaveze da se
zrtvama krivicnih djela uopsteno ili zrtvama krivi¢nih djela koje se mogu dovesti u vezu sa rodno
zasnovanim nasiljem, odnosno nasiliem nad zenama pruzi ova vrsta informacije od strane nadleznog
organa, a u vezi sa vodenjem krivicnog postupka protiv pocinioca nasilja ili izvrSenjem krivicne sankcije
osudenog pocinioca. Takode analizirani protokoli o pruzanju zastite od nasilja u porodici (na lokalnim
nivoima i opsti protokol ovog tipa u RS) ne sadrze odredbu koja bi predvidala ovu obavezu.

Status i prava zrtve u postupku

U skladu sa zakonima o krivicnom postupku u BiH, Zrtva, u smislu oStecenog lica, nije stranka u
krivicnom postupku. Ostecena osoba je odredena kao osoba kojoj je li¢no ili imovinsko pravo krivi¢nim
djelom povredeno ili ugrozeno. Stranke u krivicnom postupku su iskljucivo tuzilac i osumnji¢eni, odnosno
optuzeni i osudeni®3. Predmetni zakoni propisuju da je tuzilac duzan obavijestiti ostecenu i
podnosioca/teljicu krivi¢ne prijave o donoSenju naredbe o provodenju istrage i o razlozima za to, u roku od
tri dana. Dato je pravo ostecenoj i podnosiocu/teljici prijave da podnesu prituzbu u roku od osam dana
uredu tuzioca.

Ostecena strana, u okviru krivicnog postupka, jos ima prava u vezi imovinskopravnog zahtjeva.
Povodom toga, ostecena koja se saslusava kao svjedok, pitace se zeli li u krivicnom postupku ostvariti
imovinskopravni zahtjev. U presudi kojom se optuzeni oglasava krivim sud moze oStecenoj dosuditi
imovinskopravni zahtjev u cjelini ili djelomicno, te je za ostatak uputiti na parni¢ni postupak. Ukoliko
podaci krivi¢nog postupka ne pruzaju pouzdanu osnovu ni za potpuno ni za djelomi¢no presudenje, sud je
u obavezi da oStecenu uputi na ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva u parni¢nom postupku. Ukoliko
sud donese presudu kojom se optuzeni oslobada optuzbe ili kojom se optuzba odbija ili kad rjeSenjem
obustavi kazneni postupak, uputit ¢e ostecenu da imovinskopravni zahtjev moze ostvarivati u parni¢cnom
postupku.

Takode, u slucaju sklapanja sporazuma o priznanju krivice optuzenog sa tuzilastvom koji je upucen
sudu; sud je u obavezi da provjeri, prilikom prihvatanja istog, da li je oStecenoj pruZzena mogucnost pred
tuziocem da se izjasni o imovinskopravnom zahtjevu. Konacno, krivicnoprocesno zakonodavstvo tretira
ostecenu i kao jednog od zakonski ovlastenih subjekata na izjavljivanje zalbe na presudu suda, ali u
ogran¢enom kapacitetu u odnosu na stranke u postupku i branitelja. OStecena moze pobijati presudu
isklju€ivo zbog odluke suda o troskovima krivicnog postupka i odluke o imovinskopravnom zahtjevu.

U vezi dostavljanja sudskih odluka, sud dostavlja ovjeren prepis presude ostecenoj, koja sadrzi
pouku o pravu na zalbu. S druge strane, oStecena osoba nije izri¢ito prepoznata kao subjekt kojoj sud
dostavlja presudu kojom se izdaje kazneni nalog, za razliku od optuzenog, njegovog branioca i tuzioca koji
su izri¢ito navedeni u zakonu®®4,

U vezi uskladenosti sa preostalim tackama (od d-i) prvog stava, sljedece vrijedi:

Zakoni o krivicnom postupku u BiH propisuju koje osobe mogu odbiti da svjedoce. Bracni i
vanbracni partneri osumnji¢enog, odnosno optuzenog, roditelji i djeca, usvojenik ili usvojilac mogu odbiti
svjedocenje. Organi koji vode postupak duZzni su ova lica upozoriti da ne moraju svjedoditi. Predvidena je
mogucnost saslusanja svjedoka putem tehnickih uredaja za prenos slike i zvuka, a s obzirom na Zivotnu
dob, fizicko i psihicko stanje svjedoka i druge opravdane interese. U ovom slucaju stranke u postupku i
branilac postavljaju pitanja bez prisustva u prostoriji gdje se svjedok nalazi. Ukoliko je svjedok maloljetno
lice, po potrebi, saslusanje se moze obaviti uz pomoc¢ pedagoga, psihologa ili druge stru¢ne osobe. Zakoni
predvidaju kada je svjedok gluv ili nijem da se saslusanje vrsi preko tumaca, dok s druge strane zakoni ne
sadrze relevantne odredbe koje bi se doticale moguc¢nosti da se svjedoku omoguce besplatne usluge

693 Clan 21. ZKP FBiH, &lan 20. ZKP RS, ¢&lan 20. ZKP BD.
604 Clan 355. ZKP FBiH, ¢lan 362. ZKP RS, ¢lan 339. ZKP BD.
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prevodica ako ne razumije ili ne govori jezik koji se koristi prilikom ispitivanja, sto je standard predviden
konvencijom.

Sud je duzan zastiti svjedoka od vrijedanja, prijetnji i napada. Sud moze iskljuciti javnost za cijeli
glavni pretres ili jedan njegov dio, izmedu ostalog i iz razloga zastite privatnog ili intimnog Zivota oStecene
ili zastite interesa maloljetnika ili svjedoka. Iskljuenje javnosti ne odnosi se na stranke u postupku,
branioca, oStecenu, te eventualno zakonske zastupnike i punomocnike. Zakoni propisuju da se svjedoci
saslusavaju pojedinacno i u odsustvu drugih svjedoka. Mogucénost suolenja svjedoka predvidena je u
slucajevima kada se iskazi svjedoka ne slazu u pogledu vaznih ¢injenica predmeta. Istovremeno se mogu
suoditi samo dva svjedoka.

Takode, entitetski zakoni o zastiti od nasilja u porodici sadrze regulativu od znacaja u ovom dijelu
evropskih standarda, tacnije odredbe koje se doticu procedura izricanja zastitnih mjera prema pociniocu
nasilja. Zakon u Federaciji FBiH propisuje da rjesenje o izricanju zastitne mjere nadlezni sud bez odlaganja
treba i Zrtvi nasilja u porodici, pored osobe kojoj je izrecena zastitna mjera, podnosioca zahtjeva, te organa
nadleznog za izvrsenje izreCene zastitne mjere®®s. Zakon o zastiti od nasilja u porodici na nivou RS ne
propisuje da je sud obavezan dostaviti rjeSenje o izreenoj zastitnoj mjeri zrtvi nasilja, ve¢ samo organu ili
ustanovi nadleznoj za provodenje izvrsenja mjere®°®.

S druge strane, zakon na nivou RS, za razliku od istoimenog zakona u FBiH, izri¢ito propisuje
zabranu javnog objavljivanja informacija o Zrtvi ili u¢iniocu nasilja u porodici na osnovu koje se moze
prepoznati zrtva ili ¢lan porodice Zrtve, osim ako je punoljetna Zrtva sa tim izri¢ito saglasna®”. Prema
ovome, predmetni zakon u RS sadrzi mjeru za zastitu privatnosti i ugleda zrtve i u okviru sudskog postupka
koji nadlezni sud vodi u skladu sa odredbama Zakona o zastiti od nasilja u porodici.

PoloZaj djece Zrtava/sviedoka

Prema zakonima o krivic(nom postupku jedino dijete osumnjicenog, odnosno optuzenog moze odbiti
svjedoCenje, te je sud u obavezi upozoriti dijete osumnji¢enog, odnosno optuzenog da ne mora svjedociti
protiv roditelja®®. U svim drugim sluc¢ajevima, nema zakonske prepreke, odnosno izuzetka koji bi
onemogucio djetetu da svjedoci u krivicnim djelima u vezi nasilja nad Zenama ili nasilja u porodici.

U Republici Srpskoj i Federaciji BiH na snazi su Zakoni o zastiti i postupanju sa djecom i
maloljetnicima u krivicnom postupku®®. Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u
krivicnom postupku na nivou RS uspostavlja posebne mjere zastite djece koja su oStecena krivicnim djelom,
te djece-svjedoka krivi¢nih djela koja su pocinjena na Stetu djeteta. Zakon propisuje da je krivicni postupak
za krivi¢na djela ucinjena na Stetu djeteta hitne prirode, te da se pri provodenju procesnih radnji posebno
obazrivo treba odnositi prema djetetu ili maloljetniku na ciju Stetu je ucinjeno krivicno djelo i djetetu-
svjedoku krivicnog djela ove vrste, a kako bi se izbjegle moguce Stetne posljedice na djetetov bududi Zivot,
vaspitanje i razvoj, iz ¢ega proizilazi da je zakonodavac bio svjestan potrebe zastite najboljeg ineteresa
djeteta.

Dalje, predmetni zakon odreduje da se saslusanje djeteta ili maloljetnika po pravilu obavlja uz
pomo¢ pedagoga, psihologa ili drugog strucnog lica, te da se saslusanje moze provesti najvise dva puta.
Tuzilac ili ovlaséeno sluzbeno lice saslusava svjedoka putem tehnickih uredaja za prenos slike i zvuka, a bez
prisustva tuzioca ili ovlas¢enog sluzbenog lica u prostoriji gdje se svjedok nalazi. Takode, dijete se moze
saslusati u svom stanu ili drugom prostoru u kome boravi ili u centru za socijalni rad. Sud saslusava dijete ili
maloljetnika kao svjedoka ostecenog krivicnim djelom tako da sud, stranke u postupku i branilac mogu
postavljati pitanja (sva pitanja postavljaju se posredstvom suda), a da ne budu prisutni u istoj prostoriji sa

605 Clan 22. Zakona o zatiti od nasilja u porodici FBiH.

66 Clan 32. Zakona o zastiti od nasilja u porodici RS.

67 Clan 22. Zakona o zastiti od nasilja u porodici RS.

698 Clan g7. ZKP FBiH, ¢lan 148. ZKP RS, ¢lan 83. ZKP BD.

b3 Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u kriviécnom postupku ("SluZbeni glasnik Republike Srpske”, br. 13/10 i
61/13); Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 7/14).
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svjedokom®. Zakon propisuje zabranu suocenja sa osumnji¢enim, odnosno optuzenim za djete-svjedoka
koje je ozbiljno fizicki ili psihicki traumatizovano okolnostima pod kojima je izvrseno krivi¢no djelo ili pati
od ozbiljnih psihi¢kih poremecaja koji ga ¢ine posebno osjetljivim®.

U pogledu prepoznavanja osumnji¢enog, odnosno optuzenog koje vrsi maloljetno lice koje je
osteceno krivi¢nim djelom ili je olevidac djela, isto se u svim fazama postupka vrdi se na nacin koji u
potpunosti onemogucava da osumnji¢eni, odnosno optuzeni, vidi maloljetno lice®*2.

Na osnovu svega iznesenog, moglo bi se zakljuciti da su pravni i politicki dokumenti djelimi¢no (odnosno u
velikoj mjeri, iako ne u potpunosti), uskladeni sa clanom 56. Konvencije.

Clan 57. Pravna pomo¢

Clanice ce osigurati pravo na pravni savjet i besplatnu pravnu pomoc¢ Zrtvama pod uslovima koje propisuje
njihovo nacionalno zakonodavstvo.

Prije svega, zakoni koji se specificno doticu nasilja u porodici u BiH, sadrze regulativu u vezi standarda iz
¢lana 57. Konvencije. Vazno je napomenuti da zakoni o zastiti od nasilja u porodici u FBiH i RS garantuju
zrtvama nasilja u porodici pravo nesmetanog pristupa nadleznom sudu, te oslobodenost od svih troskova
postupka®3. Navedeni zakon na nivou RS obezbjeduje i pravo na besplatnu pravnu pomo¢ Zrtvi u svim
postupcima ostvarivanja svojih prava i zastite, a u skladu sa propisima koji regulisu oblast besplatne pravne
pomoci u Republici Srpskoj®.

Pruzanje pravne pomodi, kao djelatnosti, uredeno je entitetskim zakonima o advokaturi ili
odvjetnistvu, koje prevashodno pokriva pruzanje pravne pomoci strankama uz nov¢anu nadoknadu, iako
ne postoji prepreka advokatima da pruze besplatnu pravnu pomo¢ svojim klijentima. Oblast pruzanja
besplatne pravne pomoci razlicito je regulisana na razli¢itim nivoima vlasti u BiH, te s te strane ne postoji
jedinstvena regulativa niti jedinstveno odrzavan i budZetski finansiran sistem pruzanja besplatne pravne
pomoci u BiH.

_ Posebni zakoni o besplatnoj pravnoj pomoci usvojeni su u Republici Srpskoj, Distriktu Brcko, te
- ukupno osam kantona u Federaciji BiH. Medutim, sistem za pruzanje besplatne pravne pomo¢ jo$ uvijek
nije regulisan u dva kantona i Federaciji BiH. Usvajanje zakona o besplatnoj pravnoj pomodi na nivou BiH je
 jo3 uvijek u toku®s.

lako sadrzaj ovih zakona nije istovjetan, te postoje odredene razlike, odredbe koje se mogu dovesti
U vezu sa pravima zrtve nasilja na pravnu pomoc su identicne ili jako sli¢ne. 1z tog razloga, u nastavku
teksta predstavljen ce biti jedino Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi u Republici Srpskoj, ¢ija sadrzina je
uzeta kao primjer domace regulative u ovom pogledu.

Prema Zakonu o besplatnoj pravoj pomoci RS, pravna pomo¢ pruza se u sljede¢im postupcima:
parni¢cnom postupku, krivicnom postupku u dijelu kojim se pravo na odbranu obezbjeduje postavljanjem
branioca zbog slabog imovinskog stanja osumnji¢enog ili optuzenog, u upravnom sporu, prekrsajnom
postupku, vanparni¢nom postupku i izvrsnom postupku®. Pravna pomo¢ ostvaruje se kao pravo na: opste
informacije o pravima i obavezama, pravni savjet i pomo¢ u popunjavanju obrazaca, pravnu pomoc¢ u
sastavljanju svih vrsta pismena, zastupanje na sudu, sacinjavanje apelacija i pravnu pomo¢ u postupcima
mirnog rjeSavanja spora (medijacija)®”. Korisnici/ce prava na besplatnu pravnu pomo¢ su fizi¢ka lica®®,

610 Clan 186. Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivi¢nom postupku RS.

611 Clan 187, ibid.

612 Clan 188, ibid

63 Clan 5. Zakona o zastiti od nasilja u porodici FBiH, €l. 10. Zakona o zadtiti od nasilja u porodici RS.

614 Clan 10. stav 2. Zakona o zaétiti od nasilja u porodici RS.

615 Pravosude u Izvjestaju o napretku Bosne i Hercegovine u 2014. godini, http://pravosudje.ba/vstv/faces/vijesti.jsp?id=52477
616 Clan 6. Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i RS. (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 120/08, 89/13 i 63/14).

67 Clan 5. Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi RS.
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koja su uslovljena odredenim kriterijumima, i to u zavisnosti od: finansijskog kriterijuma, kriterijuma
ocigledne osnovanosti i kriterijuma obaveznosti po drugim zakonima i medunarodnim konvencijama®.
Pravo na besplatnu pravnu pomoc¢ po finansijskom kriterijumu izri¢ito ostvaruju i zrtve nasilja u porodici®®.

U pogledu informisanja zrtava nasilja o mogucnosti dobijanja besplatne pravne pomodi, Zakon o
besplatnoj pravnoj pomodi ne bavi se ovom obavezom, odnosno ne sadrzi dio koji bi pokrivao obavezu
informisanja korisnika/ca o pravu na besplatnu pravnu pomoc i pristup toj pomoci. Informisanje je stoga u
domenu diskrecije nadleznih tijela i drugih lica koja postupaju u vezi sa nasiljem.

Organizacija koja je zakonom osnovana i nadlezna za pruzanje besplatne pravne pomoci na nivou
RS je Centar za pruzanje besplatne pravne pomoci RS (Centar). Sjediste Centra je u Banjaluci, a Centar ima
kancelarije i u sjedistima Okruznih sudova Republike Srpske, i to u Isto¢nom Sarajevu, Trebinju, Bijeljini i
Doboju. Pored Centra, pravo zastupanja klijenata imaju advokati/ce, ¢lanovi/ce Advokatske komore RS i
zaposleni/e u nevladinim organizacijama koje se bave pruzanjem pravne pomodi. lako ne pokriva prava
zrtve, korisno je navesti da u odbranama u krivicnom postupku jedini ovlas¢eni za postupanje, odnosno
pruzanje besplatne pravne pomodi su advokati/ce®?.

Povodom uloge Centra u domenu prevencije nasilja u porodici, posljednji javno dostupan izvjestaj
o provodenju strategije za borbu protiv nasilja u porodici u RS sadrzi kvalitativhu ocjenu da Centar
preuzima aktivnu ulogu u okviru referalnih mehanizama na nivou lokalnih zajednica u RS, putem pruzanja
besplatne pravne pomodi zrtvama nasilja®?2.

Takode, na podru¢ju BiH djeluju nevladine organizacije koje se bave pruzanjem besplatne pravne
pomodi kao svoje osnovne aktivnosti, te specijalizovane nevladine organizacije koje isklju¢ivo besplatnu
pravnu pomo¢ pruzaju svojim klijenticama - Zzenama zrtvama nasilja. Mreza pruzalaca besplatne pravne
pomoci u BiH osnovana je 2012. godine, zajedni¢kim potpisivanjem Sporazuma o razumijevanju izmedu 11
organizacija koje besplatnu pravnu pomo¢ pruzaju sirom Bosne i Hercegovine®s. Takode, aktivna je i
“Sigurna mreza BiH" koju &ine nevladine organizacije ¢lanice “Zenske mreze BiH" koje se bave pruzanjem
pravne pomoci klijenticama®24.

S obzirom na to da se standard Istanbulske konvencije u ovom ¢lanu poziva na regulativu unutrasnjih
zakonodavstva drzava Clanica Savjeta Evrope, te da je zakonodavstvo unutar BiH predvidjelo modalitete
obezbjedivanja i pruzanja pravne pomodi zrtvama nasilja, zakljuCujemo da, u opstim okvirima, domace
zakonodavstvo i praksa prate standard Istanbulske konvencije po ovom pitanju.

618 Fizi¢ka lica koja imaju pravo na besplatnu pravnu pomoc¢ su: drzavljani/ke RS i gradani/ke RS i druga fizicka lica koja se nalaze na
teritoriji RS, a koja se identifikuju kao ugrozene kategorije; fizicka lica koja se nalaze na teritoriji RS, pod medunarodnom zastitom
u skladu sa medunarodnim standardom, a narocito izbjeglice, lica pod privremenim prihvatom, Zrtve trgovine ljudima, a koja nisu
u stanju da izmiruju troskove pravne pomodi; lica koja ovo pravo imaju po posebnim zakonima ili po medunarodnim konvencijama
koje obavezuju Bosnu i Hercegovinu. Vidi ¢l. 14. i 29. Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i RS.

69 Clan 16.. Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i RS.

620 Clan 17. Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i RS.

621 Clan 8. Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i RS.

622 Gender centar RS, Strategija za prevenciju nasilja u porodici u RS do 2013. godine: izvjestaj za 2011, 2012, str. 14—15.

623 Clanice MreZe pruzaoca besplatne pravne pomodi u BiH su: udruzenje Vasa prava BiH, Centar za besplatnu pravnu pomo¢
Republike Srpske, Kancelarija za pravnu pomo¢ Brcko Distrikta, Kantonalni zavod za pruzanje pravne pomoci Tuzla, Kantonalni
zavod za pruzanje pravne pomodi Zenica, Kantonalni zavod za pruzanje pravne pomodi Sarajevo, Zupanijski Zavod za pruzanje
pravne pomoci Odzak, Zavod za besplatnu pravnu pomo¢ Biha¢, Zavod za besplatnu pravnu pomo¢ Gorazde, Zupanijski Zavod za
pruzanje pravne pomod¢i Siroki Brijeg, Centar informativno-pravne pomodi Zvornik, Centar za ljudska prava Mostar, Centar za
pravnu pomoc¢ zenama Zenica i Fondacija lokalne demokratije. Izvor: Mreza pruzalaca besplatne pravne pomo¢i u BiH
<http://www.mrezapravnepomoci.org/ba/centri-i-zavodi>.

624 Clanice Sigurne mreze BiH su: Centar za pravnu pomo¢ Zenama Zenica, Medica Zenica, Lara Bijeljina, UdruZene Zene Banja
Luka, Viva Zzene Tuzla, Fondacija lokalne demokratije Sarajevo, Zene sa Une Biha¢, Zena BiH Mostar, Zene zenama Sarajevo.
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