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Seksualno nasilje i uznemiravanje predstavljaju ozbiljan problem za svako društvo. 
Dok je seksualno nasilje u dobroj mjeri istražen fenomen, dotle je seksualno uzne-
miravanje opterećeno mnogobrojnim dilemama uključujući i vrijednosne sisteme 
u jednom društvu (koje ponašanje je ispravno, koje nije, šta je poželjno, a šta nije, 
itd). Način ispoljavanja vlastite seksualnosti, s jedne strane, kao i izražavanje seksu-
alnosti prema drugima, s druge strane, je nešto što se usvaja tokom socijalizacije 
kroz sistem društvenih normi u društvu, porodici, obrazovnim ustanovama, putem 
masovnih medija, uključujući i društvene mreže itd. Seksualno uznemiravanje je pri-
sutno u javnom prostoru, ispoljava se u svakodnevnom životu ponašanjima kojima 
se ponižava ili postiđuje žrtva, što upućuje na širok dijapazon nepoželjnog sadržaja 
(od grubog vrijeđanja do dobacivanja i prostačkih šala). Nažalost, trend društveno 
neprihvatljivog ponašanja seksualne konotacije je u porastu što zahtijeva od nadlež-
nih organa, ali i neformalnih subjekata socijalne kontrole, adekvatnu reakciju. Ona, 
pored ostalog, obuhvata i adekvatan odnos prema žrtvi seksualnog nasilja i uzne-
miravanja koja je od ključne važnosti u postupku njene zaštite, ali i u procesuiranju 
učinilaca ovih delikata. 

Zbog toga je posebno važno izvršiti analizu usklađenosti zakona i politika Repu-
blike Srpske s međunarodnim standardima u vezi sa seksualnim uznemiravanjem. 
Na taj način se ide u pravcu ostvarivanja cilja projekta „Sigurni gradovi i sigurni javni 
prostori za žene i djevojke”, čime se stvaraju uslovi za doprinos stvaranju sigurnijeg 
okruženja za žene i djecu bez seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja u jav-
nim prostorima.

1.1. Metodologija rada
Analiza zakonodavnog okvira u Republici Srpskoj u oblasti seksualnog uznemirava-
nja u javnom prostoru u odnosu na međunarodne standarde u ovoj oblasti, u prvom 
redu u odnosu na Konvenciju Savjeta Evrope o sprečavanju i borbi protiv nasilja u 
porodici i rodno zasnovanog nasilja, biće izvršena korišćenjem prihvaćenih načina 
rada u ovoj oblasti.

	 U tom smislu prvo će biti izdvojene i podvrgnute tumačenju pravne norme 
u Republici Srpskoj kojima je tretirana oblast seksualnog nasilja i uznemiravanja. U 
prvom redu to su norme Krivičnog zakonika Repubike Srpske i Zakona o zaštiti od 
nasilja u porodici Republike Srpske. 

Tumačenje podrazumijeva pronalaženje pravog smisla norme, u ovom slu-
čaju krivičnopravne norme, u cilju njene efikasne i zakonite primjene. Tuma-

1. UVOD

čenje može biti subjektivno, koje polazi od onoga što je zakonodavac htio da 
kaže i objektivno, koje polazi od onoga što je zaista kazao, odnosno, napisao. 
 
Od metoda tumačenja biće korišćene: 
- jezičko ili gramatičko tumačenje, 
- sistematsko tumačenje, 
- teleološko ili funkcionalno tumačenje, 
- logičko tumačenje i
- restriktivno i ekstenzivno pravno tumačenje.

Nakon pravne analize normi kojima se tretira oblast seksualnog nasilja i uznemi-
ravanja u Republici Srpskoj pristupiće se utvrđivanju usklađenosti navedenih nor-
mi s međunarodnim standardima, u prvom redu s Konvencijom Savjeta Evrope o 
sprečavanju i borbi protiv nasilja u porodici i rodno zasnovanog nasilja (Istanbulska 
konvencija, 2011). U tom smislu koristiće se instrumentarij uporednopravne analize 
čiji će rezultati biti posebno prezentovani.

1.2 Ishodi 
Ishodi analize zakonodavnog okvira u Republici Srpskoj u oblasti seksualnog uzne-
miravanja u javnom prostoru u odnosu na međunarodne standarde u ovoj oblasti, 
u prvom redu u odnosu na Konvenciju Savjeta Evrope o sprečavanju i borbi protiv 
nasilja u porodici i rodno zasnovanog nasilja, treba da:

• utvrde usklađenost normi domaćeg zakonodavstva s međunarodnim standar-
dima,

• utvrde prijedloge de lege ferenda u cilju unapređenja normativnog okvira spre-
čavanja seksualnog nasilja i uznemiravanja

•  doprinesu većoj zaštiti žrtava seksualnog nasilja i uznemiravanja na način da im 
se obezbijedi bolja podrška i zaštita,

• unaprijede generalno-preventivne efekte krivičnog zakonodavstva u ovoj obla-
sti, čime će se stvoriti uslovi koji vode ka nultoj toleranciji seksualnog nasilja i uzne-
miravanja u društvu.
Navedeni ishodi biće prezentovani kroz  polisi dokumente za unapređenje politika i 
zakona u Republici Srpskoj u oblasti seksualnog uznemiravanja.
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Široko priznat je stav da seksualno uznemiravanje predstavlja kršenje garantovanih 
ljudskih prava i sloboda te se smatra oblikom diskriminacije. Zbog toga je seksual-
no uznemiravanje društveno neprihvatljivo ponašanje. Zato je pravo žena na život 
oslobođen rodno zasnovanog nasilja neodvojivo i međuzavisno od drugih ljudskih 
prava, uključujući pravo na život, zdravlje, slobodu i bezbjednost osobe, pravo na 
jednakost i jednaku zaštitu unutar porodice, oslobođenost od torture, surovog, ne-
ljudskog ili degradirajućeg postupanja, sloboda izražavanja, kretanja, učešća, okup-
ljanja i udruživanja1. Dakle, seksualno uznemiravanje je smetnja postizanju rodne 
ravnopravnosti i cilj treba da bude osnaživanje svih žena i djevojaka da u potpunosti 
ostvare svoja ljudska prava.

Obično se seksualno uznemiravanje smatra vrstom seksualnog nasilja i kao takvo 
se tretira pravnim dokumentima. Na taj način ovaj fenomen se čini manje vidljivim, 
jer je fokus na težim oblicima seksualnog nasilja, kao što je silovanje ili drugi oblici 
nasilničkih delikata (npr. nasilje u porodici). S druge strane, to ne znači da je seksu-
alno nasilje zanemariv fenomen, naprotiv. Ono je izuzetno raširena pojava, a upravo 
odsustvo jasnog i preciznog tretiranja seksualnog nasilja omogućava takvo stanje 
u društvu. Ovo je globalni fenomem pa ni Republika Srpska nije isključena od na-
vedenih trendova, što će reći prisutnosti i obimu seksualnog uznemiravanja, kao i 
društvenog odgovora na ovo društveno neprihvatljivo ponašanje.  

Iako se radi o ponašanjima kojima se ugrožavaju ljudska prava, pregledom naučne 
i stručne literature evidentno je da seksualno uznemiravanje nije često zastupljena 
tema. Istovremeno, praktične implikacije ovog problema još su manje istražene. Tako 
se seksualno uznemiravanje svodi na uznemiravanje na radnom mjestu ili zloupotre-
bom položaja, dok se manje istražuju oblici seksualnog uznemiravanja na javnom 
mjestu. Rezultati pojedinih istraživanja navode dva razloga slabijeg interesovanja za 
bavljenje ovom temom: 1) na javnim mjestima uznemiravanje nije ilegalno ako se ne 
radi o napadu, može se čak interpretirati kao trivijalno ili kao kompliment; 2) javna 
su mjesta mjesta slučajnog prolaza i ne podliježu jednako strogim normama pona-
šanja kao formalnija mjesta, npr. radna mjesta ili obrazovne ustanove2. Pored toga, 
seksualno uznemiravanje nije ništa manje neprihvatljivo ukoliko bi se ispoljavalo i u 
privatnom prostoru, što je još manje obuhvaćeno sadržajem ovog pojma. 

2.1. Pojam seksualnog nasilja
Kako smo naglasili seksualno uznemiravanje se najčešće shvata kao oblik seksual-
nog nasilja. Seksualno nasilje, pored fizičkog nasilja, predstavlja najteže oblike na-
silja usmjerene protiv žrtve, odnosno, njene polne slobode i časti. Prema definiciji 
Ujedinjenih nacija3 seksualno nasilje uključuje seksualnu eksploataciju i seksualno 
zlostavljanje. Odnosi se na bilo koji čin, pokušaj ili prijetnju seksualne prirode koja 
nanosi ili bi mogla rezultirati fizičkim, psihičkim i emocionalnim povredama4. Seksu-
alno nasilje je oblik rodno zasnovanog nasilja.

Ovaj oblik nasilja je najčešće usmjeren prema ženama i djeci, posebno djevojčica-
ma.  Prema ženama se ispoljava u vidu silovanja (prinude na seksualni odnos mimo 
volje žrtve), primoravanja na postupke tokom seksualnog odnosa kojim se žrtva osje-
ća poniženo, preduzimanje drugih radnji seksualnih konotacija usmjerenih prema ti-
jelu žrtve (neprimjerna dodirivanja i drugi oblici seksualnih akta) i drugo5. Prema dje-
ci seksualno nasilje uglavnom se ispoljava putem incesta, od strane krvnog srodnika 
ili drugog člana porodične zajednice. Takođe, seksualno nasilje obuhvata i radnje 
kojima se žrtva navodi ili podvodi na seksualne aktivnosti s drugim licima. Posljedice 
seksualnog nasilja su ozbiljne i dugoročne i obuhvataju povredu fizičkog i psihičkog 
zdravlja, kao i teške socijalne traume.

2. POJAM I VRSTE SEKSUALNOG UZNEMIRAVANJA

 1General recommendation No. 35 on gender-based violence against women, updating general recommendation No. 19. 
Dostupno putem interneta: 
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/35&Lang=en, 
pristupljeno 17. 9. 2021.
2Lenton, R, Smith, M. D, Fox, J, Morra, N, Sexual Harassment in Public Places: Experiences of Canadian Women, Canadian 
Review of Sociology/Revue canadienne de sociologie, 36 (4): 517–540, 1999. Citirano u Horvat, M, Perasović Cigrovski, B, 
Uznemiravanje žena na javnim mjestima – osvrt na uzroke, oblike i učestalost problema uznemiravanja u Hrvatskoj i svijetu, 
Sociologija i prostor, 52(3), 293–312, 2014, str. 294.

3 United Nations Declaration on the Elimination of Violence against Women, adopted by the General Assembly on 20 De-
cember 1993. Dostupno putem interneta: https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/violenceagainstwomen.
aspx, pristupljeno 16. 9. 2021.
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/35&Lang=en, 
pristupljeno 17. 9. 2021.
4Proširena definicija seksualnog i rodnog nasilja koju koriste Ujedinjene nacije i partneri u implementaciji, član 2 Deklaraci-
je Generalne skupštine Ujedinjenih nacija o eliminaciji nasilja nad ženama (1993): „Pod nasiljem nad ženama podrazumi-
jeva se, ali se ne ograničava na, sledeće: Fizičko, seksualno i psihičko nasilje u porodici, uključujući prebijanje, seksualno 
zlostavljanje ženske djece u domaćinstvu, nasilje vezano za miraz, silovanje u braku, sakaćenje ženskih genitalija i druge 
tradicionalne prakse štetne po žene, nasilje izvan braka i nasilje eksploatacija; Fizičko, seksualno i psihičko nasilje u opštoj 
zajednici, uključujući silovanje, seksualno zlostavljanje, seksualno uznemiravanje i zastrašivanje na poslu, u obrazovnim 
ustanovama i dugdje, trgovina ženama i prisilna prostitucija; Fizičko, seksualno i psihičko nasilje koje je počinila ili odobrila 
država, gdje god se dogodilo.”
5Prema Istanbulskoj konvenciji (čl. 36) seksualno nasilje, uključujući silovanje, obuhvata sljedeće vidove namjernog pona-
šanja: a) vaginalna, analna ili oralna penetracija seksualne prirode na tijelu drugog lica bez njenog, odnosno, njegovog 
pristanka, korišćenjem bilo kog dijela tijela, odnosno, predmeta; b) druge seksualne radnje s licem bez njenog, odnosno, 
njegovog pristanka; c) navođenje drugog lica na pokušaj seksualnih radnji s trećim licem bez njenog, odnosno, njegovog 
pristanka.
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2.2. Pojam seksualnog uznemiravanja
Pored toga ovi oblici seksualnog nasilja se mogu ispoljiti i verbalno manifestovati u 
vidu seksualnog uznemiravanja, najčešće kao neželjeni seksualni komentari ili pri-
jedlozi koji su usmjereni protiv polne slobode osobe i njene seksualnosti6. Seksualno 
uznemiravanje je svako neželjeno seksualno ponašanje ili ponašanje uslovljeno po-
lom osobe koje ima za cilj povredu ličnog dostojanstva žena i muškaraca7. Drugim 
riječima, uvijek se radi o ponašanju seksualne prirode koje je jednostrano, nametnu-
to drugoj osobi, koje plaši i vrijeđa, izaziva osjećaj nesigurnosti, ponižava i degradira 
drugu osobu8. Važno je istaći da se seksualno uznemiravanje ne odnosi samo na 
seksualno ponašanje učinjeno s izričitom namjerom da se naruši dostojanstvo druge 
osobe, već i na seksualno ponašanje koje osoba doživljava kao uvredljivo, neprija-
teljsko, degradirajuće ili zastrašujuće9.

Prema definiciji Ujedinjenih nacija pojmovi koji se tiču seksualnog uznemiravanja 
mogu se definisati kao10:

Uznemiravanje: svako neželjeno ponašanje seksualne prirode koje može biti ver-
balne, neverbalne ili fizičke prirode.

Seksualno ponašanje: znači radnje, govor ili vizuelni materijal koji se posebno od-
nosi, prikazuje ili uključuje seksualnu aktivnost ili govor. Ponašanje seksualne priro-
de može uključivati otvorene seksualne zahtjeve, neprikladno dodirivanje, seksualne 
šale i raspitivanje o seksualnom životu osobe.

Ponašanje zasnovano na polu: ponašanje na osnovu pola se javlja zbog pola že-
ljene žrtve, ali nije nužno seksualne prirode. Primjeri ovakvog ponašanja su oma-
lovažavajući komentari na ulogu žena ili diskriminatorski tretman namijenjen samo 
ženama.

Napad: nanošenje uvredljivog fizičkog kontakta ili tjelesnih povreda ili prijetnja ili 
pokušaj nanošenja takvog ponašanja ili povrede.

Uznemiravanje od strane vršnjaka/kinja: uznemiravajuće ponašanje među poje-
dincima/kama za koje se smatra da su jednaki u kontekstu u kojem se uznemiravanje 
odvija, poput učenika/ce koji/a uznemirava kolegu/inicu učenika/cu, sportista/kinja 
koji/a uznemirava kolegu/inicu iz tima, zaposleni/a uznemirava drugog zaposle-
nog/u na istom nivou.

Quid pro quo ucjenjivanje: seksualno uznemiravanje zloupotrebom ovlašćenja ili 
seksualno ucjenjivanje; događa se kada (1) beneficije za posao, uključujući zapo-
šljavanje, napredovanje, povećanje plata, smjene ili radni zadaci, očekivanja učinka i 

drugi uslovi zapošljavanja zavise od pružanja seksualnih usluga, obično poslodavcu, 
nadzorniku ili agentu poslodavca koji ima ovlašćenja da donosi odluke o radnim 
mjestima ili (2) odbijanje seksualnog zahtjeva ili zahtjev za seksualne usluge rezultira 
vidljivim posljedicama pri zapošljavanju.

Uznemiravanje u neprijateljskom okruženju: uznemiravanje koje ne rezultira vidlji-
vim radnjama vezanim za zapošljavanje, poput prikazivanja pornografije, dodirivanja 
i hvatanja te seksualnih primjedbi ili šala.

Sajber uznemiravanje: upotreba novih medija i tehnologije zasnovane na interne-
tu za vršenje uznemiravanja, poput neželjenih i-poruka, tekstualnih poruka i objavlji-
vanja na internet lokacijama društvenih mreža poput Fejsbuka.

Seksualno uznemiravanje je uvijek neželjeno ponašanje. Ipak, ovo ograničenje se 
ne smije shvatiti doslovno – postoje ponašanja koja će očigledno biti neželjena i 
čije samo preduzimanje može biti okarakterisano kao seksualno uznemiravanje bez 
obzira što nije došlo do formalnog izražavanja nezadovoljstva 11.

Treba dodati i da je seksualno uznemiravanje rodno (zasnovano) nasilje. To znači 
da u korijenu nasilja leži rod osobe. Dok se pojam pol odnosi na biološka obilježja 
(polne organe i sekundarna polna obilježja), pojam roda se odnosi na društvenu ka-
tegoriju. „Rod je društveno prihvatljiv izraz pola koji se manifestuje kroz rodne uloge, 
norme i ponašanja. Od međusobnog odnosa pola i roda te promjenjivosti definicije 
roda u vremenu i prostoru polaze postojeći okviri i teorije koje govore kako su oblici 
društvene interakcije, kao što je nasilje nad ženama, dominantno odraz roda, dakle, 
društveno su utemeljeni”12. Rodno zasnovano nasilje se odnosi na sve oblike nasilja 
koji su povezani s: (a) društvenim očekivanjima i društvenim pozicijama zasnovanim 
na rodu i (b) nepoštovanjem društveno prihvaćene rodne uloge.13

U tom smislu treba dodati da je pojam seksualnog uznemiravanja istovjetan poj-
mu polnog uznemiravanja, samo jasnije ističe usmjerenost učinioca na ugrožava-
nje seksualnog integriteta osobe te obuhvata neželjena seksualna ponašanja koja 
mogu, ali i ne moraju uključivati fizički dodir, a lice dovode u neugodan i ponižavaju-
ći položaj te izazivaju osjećaj srama i stida14.

Seksualno uznemiravanje važno je posmatrati i s aspekta žrtve. Povreda dostojan-
stva nastupa izvršenjem bilo koje od radnji seksualnog uznemiravanja. Istovremeno, 
rezultati istraživanja pokazuju da žene iskustva seksualnog uznemiravanja najčešće 
ne prijavljuju nikome, čak ni bliskim osobama, članovima/icama porodice ili prijate-

11Babović, M, Reljanović, M. (n. d), Seksualno uznemiravanje u Republici Srbiji, Beograd: Misija OEBS u Srbiji. Dostupno 
putem interneta: https://www.osce.org/files/f/documents/d/5/473256.pdf, pristupljeno 16. 9. 2021, str. 47.7Ibidem. 
12Horvat, M, Perasović Cigrovski, B, op.cit, 2014, str. 295.
13Van der Veur, D, et. al,  Rod i nasilje – priručnik o rodno zasnovanom nasilju koje pogađa mlade, Podgorica: Ministarstvo za 
ljudska i manjinska prava Crne Gore, 2010, str. 43.
14Borić R, op.cit, 2007, str. 84.

6Uporedi: Borić R, Pojmovnik rodne terminologije prema standardima Europske Unije, Zagreb: Centar za ženske studije i 
7Ured za ravnopravnost spolova Vlade RH, 2007, str. 84.
  Ibidem.
8Resanović, M, Istraživanje o praksama za prijavljivanje seksualnog uznemiravanja na fakultetima u Srbiji, Beograd:  
Fondacija za otvoreno društvo, 2021, str. 6.
9Paunović, N, Seksualno uznemiravanje – Od antidiskriminatornog do krivičnopravnog regulisanja sa osvrtom na ključne 
razloge nevidljivosti žrtava, Temida, 22(3), 319–343, 2019, str. 322.
10UN Women, Overview and Definition of Terms. The Virtual Knowledge Centre to End Violence against Women and Girls, 
2011. Dostupno putem interneta: Overview and Definition of Terms (endvawnow.org), pristupljeno 18. 9. 2021.
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ljima/cama. Ukoliko se informacija s nekim i podijeli riječ je uglavnom o osobama 
iz neposrednog ženinog okruženja, kao što su članovi/ice porodice, prijateljice ili 
intimni partneri. Veoma mali broj slučajeva se prijavi policiji, a prijavljivanje drugim 
institucijama ili organizacijama je toliko rijetko da pada ispod praga statističke va-
lidnosti da bi bilo prikazano. Zbog toga se ovi delikti smatraju deliktima bez žrtve, 
ne u smislu da žrtva pristaje na njihovo izvršenje, već u smislu da ih ne prijavljuje 
nadležnim organima.

2.3. Odnos seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja
Kao što je očigledno seksualno uznemiravanje se smatra oblikom seksualnog nasi-
lja. Razlika je prije svega u načinu ispoljavanja i posljedicama koje mogu nastupiti. 
Seksualno nasilje obično uključuje primjenu fizičke sile (mada ne i nužno), dok je 
seksualno uznemiravanje više povezano s verbalnim i neverbalnim ispoljavanjem, ali 
može uključivati i elemente fizičkog kontakta. 

Treba dodati da seksualno nasilje u odnosu na seksualno uznemiravanje (ili obrnu-
to) može biti kombinovanog karaktera, te predstavlja izraz međusobne povezanosti 
navedenih pojava. Ono je zapravo u svojoj suštini takav model ponašanja koji uk-
ljučuje seksualne, psihološke i druge zloupotrebe raznih vrsta. Nikada nije u pitanju 
samo seksualno nasilje, već čitav niz postupaka koji su usmjereni prema ženama, a 
kojima se sužava njihov životni prostor i troši psihološko biće. Tako, vrlo često seksu-
alno uznemiravanje predstavlja uvod u primjenu fizičkog nasilja koje dalje može vo-
diti seksualnom nasilju. Takođe, činjenice ukazuju da što je seksualno uznemiravanje 
dugotrajnije, to su veće mogućnosti da će žrtva biti izložena kombinovanom nasilju, 
što u svakom slučaju ostavlja teže posljedice po njeno fizičko i psihičko zdravlje. 

Takođe se smatra da je pomaganje, podstrekavanje ili pokušaj nekog od oblika 
nasilja neprihvatljiv, kao i da se kultura, običaji, religija, tradicija ili takozvana „čast” 
ne smatraju opravdanjem za takve postupke.

2.4. Vrste seksualnog uznemiravanja
Klasifikacija seksualnog uznemiravanja se može izvršiti prema različitim kriterijumi-
ma podjele. Najzastupljeniji kriterijum jeste prema mjestu ispoljavanja nasilja, kako 
slijedi:
- seksualno uznemiravanje na radnom mjestu,
- seksualno uznemiravanje u obrazovnom sistemu i sportskim aktivnostima,

15 Babović, M, Reljanović, M. (n.d.), op.cit, str. 27.
16 Uporedi: Mršević, Z, Ka demokratskom društvu – rodna ravnopravnost, Beograd: Institut društvenih nauka, 2011, str. 61.
 17Navedeni stavovi su prezentovani putem Istanbulske konvencije u čl. 41 i čl. 42.

18Babović, M, Reljanović, M. (n.d), op.cit, str. 37.
19Ibidem.
20Agencija za ravnopravnost polova BiH, Kako prepoznati uznemiravanje, 2014. Dostupno putem interneta: 
https://arsbih.gov.ba/kako-prepoznati-uznemiravanje/, pristupljeno 16. 9. 2021.
 21Resanović, M, op.cit, 2021, str. 7.
22Borić R, op.cit, 2007, str. 89.
23Resanović, M, op.cit, 2021, str. 8.

- seksualno uznemiravanje na javnom mjestu, 
- seksualno uznemiravanje u privatnom prostoru i
- seksualno uznemiravanje putem interneta.

Seksualno uznemiravanje na radnom mjestu i u vezi s radom je najčešči oblik ovog ne-
prihvatljivog ponašanja i spada u one pojave koje je relativno lako percipirati, ali je da-
leko teže definisati okolnosti koje do njega dovode18. Najčešća pretpostavka je da se 
uznemiravanja na osnovu pola ili seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu dešava u 
interakciji rukovodioca muškog pola i zaposlene ženskog pola. Međutim, to ne mora uvi-
jek biti slučaj. Iako se ovi oblici uglavnom vezuju za žene, ne isključuju ni osobe muškog 
pola kao žrtve seksualnog uznemiravanja19. Ono kao takvo može biti horizontalno i ver-
tikalno. Vertikalno uznemiravanje je uznemiravanje zaposlenih od strane rukovodilaca ili 
usmjerno u obrnutom smjeru. Izražen je oblik uznemiravanja zloupotrebom ovlašćenja, 
tzv. quid pro quo u kojem su napredovanje ili druge beneficije iz radnog odnosa uslov-
ljene seksualnim odnosom. Horizontalno uznemiravanje je uznemiravanje zaposlenih 
od strane drugih zaposlenih, bez ikakvog odnosa nadređenosti, odnosno, podređeno-
sti20. Pored navedenog, značajno je navesti i seksualizaciju radnog okruženja koja ne 
uključuje nužno zahtjeve za seksualnim uslugama, odnosno, upuštanjem u seksualne 
odnose već je usmjerena na razne oblike verbalnih ili neverbalnih radnji seksualne nara-
vi kojima se žrtva, direktno ili indirektno, svodi na seksualni objekat čime joj se umanjuje 
ugled, profesionalni status, odnosno, mogućnost profesionalnog razvoja. 

U obrazovnom sistemu uznemiravanje se odnosi na svaki neželjeni komentar ili prila-
zak od strane lica koje je zaposleno ili studira na jednom fakultetu prema drugom licu 
koje je zaposleno ili studira na istom fakultetu, a koji se ispoljava u vidu riječi ili djela koja 
imaju seksualnu konotaciju ili diskriminišu21. Ono može obuhvatiti širok spektar neželje-
nih ponašanja, od vrijeđanja inteligencije učenica i studentica zato što su žene pa sve 
do poziva na seksualni čin u razmjenu za prolazak na ispitu.  22U akademskom kontekstu 
posebno veliki problem predstavlja seksualno ucjenjivanje, kao specifičan oblik seksual-
nog uznemiravanja u situacijama kada je seksualno uznemiravanje uslov napredovanja 
ili ostvarivanja nekog drugog prava23. Slično je i sa seksualnim uznemiravanjem koje je 
prisutno u sportu, odnosno, u vezi sa sportom, kao i drugim oblicima neformalnog ob-
razovanja. Tema seksualnog uznemiravanja u obrazovnom sistemu posebno je došla do 
izražaja kada je ustanovljen pokret “MeToo” koji je globalnog karaktera s manifestacija-
ma na lokalnom nivou24. 
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Seksualno uznemiravanje na javnim mjestima obuhvata širok spektar neželjenog 
ponašanja prema ženama od dobacivanja primjedbi, prijedloga i komentara, ver-
balnog omalovažavanja kroz uvredljive i diskriminirajuće primjedbe i šale do fizičkih 
kontakata, kao što su: približavanje, zaprečivanje prolaza, diranje i hvatanje, izlaganje 
osobe seksualnim sadržajima, npr. masturbiranje pred njom, praćenje osobe i slič-
na ponašanja koja mogu prerasti uznemiravanje i početi obuhvatati različite oblike 
nasilja25. Tokom uznemiravanja upućeni komentari neće ostaviti prostora ili motivi-
sati žene za dijalog26, već će pobuditi osjećaje ljutnje, straha ili osjećaj narušavanja 
privatnosti.27Razlikovanje uznemiravanja i prijateljske interakcije ili flerta zasniva se 
upravo na toj okolnosti – može li žena kontrolisati kada će prestati neželjena interak-
cija28.

Seksualno uznemiravanje putem inteneta u virtuelnom okruženju može predstav-
ljati samostalno ponašanje ili biti dio šireg obrasca ovog ponašanja koje se odvi-
ja u realnom okruženju. U svakom slučaju, seksualno uznemiravanje u virtuelnom 
okruženju može uključiti slučajeve koji podrazumijevaju slanje neželjenih komentara 
seksualne prirode na društvenim mrežama, neželjeno dijeljenje slika i video zapisa 
seksualnog sadržaja i slično.29Seksualno uznemiravanje na internetu danas se sma-
tra jednim od dominantnih oblika uznemiravanja žena, pri čemu se ponekada radi 
čak i o višegodišnjem maltretiranju30.

24 Me Too (ili #MeToo) pokret, s varijacijama srodnih lokalnih ili međunarodnih imena, je društveni pokret protiv seksualnog 
nasilja i seksualnog uznemiravanja gdje ljudi objavljuju navode o seksualnim zločinima koje su počinili moćni i/ili istaknuti 
muškarci. Fraza „Me Too” je prvobitno bila korišćena u ovom kontekstu 2006. godine na društvenim mrežama, na usluzi 
MySpace, od strane žrtve seksualnog maltretiranja i aktivistkinje Tarane Berk. Dostupno putem interneta: https://metoom-
vmt.org/, pristupljeno 16. 9. 2021.
25 Kearl, H, Stop Street Harassment: Making Public Places Safe and Welcoming for Women, Santa Barbara: Praeger, 2010.
26 Laniya, O. O, Street Smut: Gender, Media, and the Legal Power Dynamics of Street Harassment, or ‘Hey Sexy’ and Other 
Verbal Ejaculations, Columbia Journal of Gender and Law, 14 (1): 91–130, 2005.
27 Horvat, M, Perasović Cigrovski, B, op.cit, 2014, str. 297.
28 Di Leonardo, M, Political Economy of Street Harassment, 1981, Aegis: 51–57. Dostupno putem interneta: 
http://www.stopstreetharassment.org/wp-content/uploads/2011/04/PoliticalEconomyofStHarassment.pdf, pristupljeno 
18. 9. 2021. Citirano u Horvat, M, Perasović Cigrovski, B, op.cit, 2014, str. 297.
29 Paunović, N, op.cit, 2019, str. 322.
30 OSCE, Istraživanje OESS o nasilju nad ženama u Bosni i Hercegovini: dobrobit i blagostanje žena, Beč: Odjel za rodna 
pitanja, 2019. Dostupno putem interneta: https://www.osce.org/files/f/documents/f/7/439724_0.pdf, pristupljeno 18. 9. 
2021.

31 Agencija za ravnopravnost polova BiH, Kako prepoznati uznemiravanje, 2014. Dostupno putem interneta:  https://arsbih.
gov.ba/kako-prepoznati-uznemiravanje/, pristupljeno 16. 9. 2021.

2.5. Oblici ispoljavanja seksualnog uznemiravanja
Različiti su oblici ispoljavanja seksualnog uznemiravanja. Prema Vodiču Agencije za 
ravnopravnost polova BiH31 radnja seksualnog uznemiravanja se može sastojati od 
djela verbalnog, neverbalnog ili fizičkog ponašanja. 

Verbalno ponašanje se odnosi na riječi, odnosno, zvuke kao što su šale, pitanja, 
primjedbe, a mogu se iskazati usmenim ili pisanim putem kako slijedi: 
- uvredljive riječi i komentari
-ponavljani pozivi za sastanke i neželjeno nabacivanje ili flertovanje
- pravljenje seksualnih komentara i aluzija
- pričanje seksualnih šala i zapitkivanje o seksualnim željama
- uvrede zasnovane na polu osobe ili ocjenjivanje nečije seksualnosti
- okretanje razgovora o radu na razgovor o seksualnim temama
- uslovljavanje napredovanja na poslu ili ostvarivanje drugih benefincija seksualnim 
uslugama
- neželjeni vicevi i dobacivanja.
Neverbalno ponašanje obuhvata sve gestikulacije i ponašanja koja nisu obuhva-
ćena riječima, to jest izraze lica, pokrete tijelom ili davanje znakova. Ovo ponašanje 
takođe uključuje:
- gestikulacije, insinuacije i znakovi koji upućuju na imitaciju seksualnih odnosa
- slanje elektronske pošte s fotografskim sadržajima seksualne prirode ili sadržajima 
koja se odnose na neravnopravnosti polova
- objavljivanje i postavljanje slika ili postera sa sadržajem seksualne prirode ili sadr-
žajem koji je uvredljiv na osnovu pola
- puštanje seksualno sugestivne muzike ili filmova
- pokazivanje slika, kalendara, pozadine ekrana na računaru sa seksualno eksplicit-
nim sadržajem.
Fizičko ponašanje je svako seksualno ponašanje koje uključuje kontakt s tijelom 
druge osobe. Uz to, to ponašanje mora biti neželjeno za žrtvu, odnosno, nametnuto 
od učinioca:
- diranje, štipanje, milovanje, udaranje, stiskanje, češkanje druge osobe
- nepotrebni fizički kontakt ili dodirivanje dijelova tijela druge osobe
- fizičko nasrtanje u svrhu ostvarivanja kontakta seksualne prirode.
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Problem seksualnog uznemiravanja prepoznat je i tretiran međunarodnopravnim 
dokumentima. Na taj način stvoren je međunarodnopravni okvir protiv seksualnog 
nasilja, što predstavlja jedan od izvora i nacionalnog zakonodavstva. Tako se doku-
menti Ujedinjenih nacija, Evropske unije i Savjeta Evrope koji inkriminišu seksualno 
uznemiravanje kao društveno neprihvatljiv fenomen direktno ili indirektno primje-
njuju u zakonodavstvu Republike Srpske i BiH. Neke od najznačajnijih odredbi biće 
posebno prezentovane, dok je sadržaj ostalih odredbi moguće ostvariti uvidom u 
njihov tekst čiji će izvor biti naveden. Treba naglasiti da je seksualno uznemirava-
nje često obuhvaćeno kao oblik seksualnog nasilja i na taj način se tretira međuna-
rodnopravnim dokumentima. Zbog toga se u ovom dijelu prikazuju isključivo one 
odredbe koje inkriminišu seksualno uznemiravanje kao samostalan fenomen.

3.1. Pravni dokumenti Ujedinjenih nacija
Međunarodnopravni dokumenti Ujedinjenih nacija prepoznaju seksualno uznemi-
ravanje kao kršenje garantovanih ljudskih prava. Kao oblik seksualnog nasilja ovaj 
fenomen je bio obuhvaćen onim međunarodnim dokumentima koji su tretirali pro-
blem prava žena, njihove diskriminacije i/ili nasilja nad ženama. Naime, zabrana 
diskriminacije na osnovu pola je opšteprihvaćeni standard međunarodnog prava o 
ljudskim pravima koji je, kao takav, uključen u Opštu deklaraciju o ljudskim pravima 
iz 1948. godine32  kojom je u čl. 2 propisano: 

„Svakome pripadaju sva prava i slobode utvrđene u ovoj deklaraciji bez razlike 
bilo koje vrste, kao što je rasa, boja kože, pol, jezik, vjeroispovijest, političko ili drugo 
mišljenje, nacionalno ili društveno porijeklo, imovina, rođenje ili drugi status.“ 

Potom je 1979. godine usvojena Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije 
žena (CEDAW konvencija)33 koja se  odnosi na zabranu svih oblika diskriminacije 
žena na osnovu pola/roda. Uz ovu konvenciju usvajane su opšte preporuke od kojih 
su posebno značajne: br. 12 – Nasilje nad ženama34 , br. 19 – Nasilje nad ženama35 i 
br. 35 – O rodno zasnovanom nasilju nad ženama, ažuriranje Opšte preporuke br. 19. 

3. MEĐUNARODNOPRAVNI DOKUMENTI 
PROTIV SEKSUALNOG UZNEMIRAVANJA

U Opštoj preporuci br. 19 iz 1992. godine pod: 
„Seksualnim uznemiravanjem podrazumijevaju se nepoželjni oblici ponašanja sa 

izraženim seksualnim namjerama, kao što su fizički kontakti i nasrtaji, seksualno obo-
jene primjedbe, prikazivanje pornografije i izričito zahtjevanje seksa, bilo riječima 
ili djelima. Takvo ponašanje može biti ponižavajuće i može predstavljati zdravstveni 
problem i problem bezbjednosti; ono je diskriminatorsko kada žena ima realnog 
osnova da vjeruje da će, ako se požali, biti oštećena u vezi s  poslom, uključujući tu i 
mogućnost zapošljavanja ili unapređenja, ili kada tako nastaje neprijateljski nastroje-
no radno okruženje“ (čl. 16 t. 23).

Zatim je 1993. godine usvojena Deklaracija Ujedinjenih nacija o ukidanju nasilja 
nad ženama36. U ovom dokumentu termin:

„Nasilje prema ženama znači svaki akt polno zasnovanog nasilja koji rezultira ili 
može da ima za rezultat fizičku, seksualnu ili psihičku štetu ili patnje žena, uključujući 
prijetnje takvim aktima, ograničenje ili proizvoljno lišavanje slobode, bez obzira da 
li proizlazi iz javnog ili privatnog života (čl 1). Nasilje prema ženama će biti shvaćeno 
da se odnosi na sljedeće oblike, ali takođe da nije ograničeno na njih: (a) Fizičko, 
seksualno i psihološko nasilje koje se javlja u porodici, uključujući batinanje, seksual-
nu zloupotrebu ženske djece u domaćinstvu, nasilje vezano za miraz, bračno silova-
nje, žensko genitalno sakaćenje i druge tradicionalne prakse štetne za žene, nebrač-
no nasilje i nasilje povezano sa eksploatacijom; (b) Fizičko, seksualno i psihološko 
nasilje koje se dešava u okvirima opšte zajednice, uključujući silovanje, seksualnu 
zloupotrebu, seksualno iznuđivanje i ponižavajući rad, u obrazovnim ustanovama 
i na drugim mjestima, promet ženama i prisilnu prostituciju; (c) Fizičko, seksualno i 
psihološko nasilje učinjeno ili oprošteno od strane države, ma gdje da se desilo” (čl. 
2).

Nakon toga u Pekinškoj platformi za akciju37, dokumentu Ujedinjenih nacija iz 
1995. godine, prepoznato je:

„Seksualno uznemiravanje kao oblik nasilja nad ženama i kao oblik diskriminacije i 

32 The Universal Declaration of Human Rights, adopted by the UN General Assembly on 10 December 1948. Dostupno 
putem interneta: https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights, pristupljeno 16. 9. 2021.
33 The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women), adopted by the UN General Assem-
bly on 18 December 1979. Dostupno putem interneta: http://www2.ohchr.org/english/law/cedaw.htm, pristupljeno 16. 9. 
2021.
34 General recommendation No. 12 – eighth session, 1989 violence against women. Dostupno putem interneta: 
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CEDAW/Pages/Comments.aspx, pristupljeno 18. 9. 2021.
35 General recommendation No. 19 – eleventh session, 1992 violence against women. Dostupno putem interneta: 
https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm#recom19, pristupljeno 18. 9. 2021.

36 Declaration on the Elimination of Violence against Women, UNGA Res 48/104, 20 December 1993. Dostupno putem 
interneta: https://digitallibrary.un.org/record/179739, pristupljeno 18. 9. 2021.
37 Beijing Declaration and Platform for Action Adopted at the Fourth World Conference on Women 4–15 September 1995. 
Dostupno putem interneta: https://beijing20.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/sections/csw/pfa_e_fi-
nal_web.pdf, pristupljeno 18. 9. 2021.
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poziva više aktera, uključujući vladu, poslodavce, sindikate i civilno društvo da osigu-
raju da vlade donose i sprovode zakone o seksualnom uznemiravanju i da poslodav-
ci razvijaju – politike uznemiravanja i strategije prevencije“ (para. 178).

U Rezoluciji Komisije za ljudska prava 2003/45: Eliminisanje nasilja nad ženama38, 
iz 2003. godine, potvrđuje da izraz: 

„Nasilje nad ženama znači svaki čin rodno zasnovanog nasilja koji za rezultat ima, 
ili će vjerovatno imati, fizičku, psihičku, seksualnu ili psihološku štetu ili patnju žena, 
uključujući i prijetnju takvim djelima, prinudu ili proizvoljno lišavanje slobode bilo u 
javnom ili privatnom životu, uključujući i nasilje u porodici, zločine počinjene u ime 
časti, zločine počinjene u ime strasti, trgovinu ženama i djevojkama, tradicionalne 
običaje štetne po žene, uključujući i sakaćenje ženskih genitalija, rane i prisilne bra-
kove, ubistvo ženske odojčadi, nasilje i ubistva u vezi sa mirazom, napadi kiselinom 
i nasilje u vezi sa komercijalnom seksualnom eksploatacijom, kao i ekonomsku ek-
sploataciju.“

Tokom 2010. godine Ujedinjene nacije i UNIFEM u dokumentu: „Principi osnaživa-
nja žena: sredstva jednakosti“39 promovisan je princip (Princip 3): Zdravlje, bezbjed-
nost i sloboda od nasilja:

„Uspostaviti politiku nulte tolerancije prema svim oblicima nasilja na poslu, uklju-
čujući verbalno i/ili fizičko nasilje.“

Komitet za eliminisanje diskriminacije žena je 2017. godine usvojio Opštu prepo-
ruku br. 3540 koja predstavlja dopunu Opšte preporuke br. 19 (iz 1992. godine) kao 
odgovor na nasilje nad ženama. 

„Rodno zasnovano nasilje nad ženama jedno je od temeljnih društvenih političkih 
i ekonomskih sredstava kojima se stalno iznova nastavlja podređena pozicija žena 
uz poštovanje muškaraca i njihovih stereotipnih uloga. Ovo nasilje uzima višestru-
ke oblike, uključujući djela ili propuste, smišljene ili koji vjerovatno mogu izazvati ili 
rezultovati smrću ili fizičkom, seksualnom, psihološkom ili ekonomskom štetom ili 
patnjom žene, prijetnje takvim djelima, uznemiravanje, prisilu i proizvoljno lišenje 
slobode.”

Opšte obaveze opisane u navedenim stavovima obuhvataju sve oblasti državnih 
djelatnosti, uključujući zakonodavne, izvršne i pravosudne organe na saveznom, na-
cionalnom, podnacionalnom, lokalnom i decentralizovanim nivoima, kao i privatizo-
vane službe. 

One zahtijevaju formulisanje zakonskih normi, uključujući na ustavnom nivou, obli-
kovanje javnih politika, programa, institucionalnih okvira i mehanizama za praćenje 
koji teže ukidanju rodno zasnovanog nasilja nad ženama u svim oblicima, bilo da su 
ga počinili državni ili akteri mimo države. One takođe zahtijevaju u skladu s članovi-
ma 2 (f) i 5 (a) Konvencije, usvajanje i praktično sprovođenje mjera za iskorjenjivanje 
predrasuda, stereotipa i praksi koji predstavljaju korjeniti uzrok rodno zasnovanog 
nasilja nad ženama.“

U 2018. godini Ujedinjene nacije su usvojile Izvještaj specijalnog izvjestioca Uje-
dinjenih nacija o nasilju nad ženama, njegovim uzrocima i posljedicama nasilja na 
internetu protiv žene i djevojke iz perspektive ljudskih prava41 u kojem je definisan 
pojam onlajn seksualnog uznemiravanja koji glasi:

„Online seksualno uznemiravanje odnosi se na bilo koji oblik neželjenog verbal-
nog ili neverbalnog ponašanja na mreži sa svrhom ili efektom povrede dostojanstva 
osobe, posebno stvaranjem zastrašujućeg, neprijateljskog, ponižavajućeg ili uvred-
ljivog okruženja.“

Pored navedenog, dva dokumenta na direktan način tretiraju seksualno uznemira-
vanje kao društveno neprihvatljiv fenomen, te u skladu s njihovom pravnom snagom 
stvaraju obaveze kod država članica, odnosno, potpisnica konvencija. To su: 

1. Rezolucija Ujedinjenih nacija (A/RES/73/148): Intenziviranje napora za spreča-
vanje i uklanjanje svih oblika nasilja nad ženama i djevojčicama: seksualno uznemi-
ravanje i 

2. Konvencija protiv nasilja i uznemiravanja (No 190) 2019 6 koja je usvojena od 
strane Međunarodne organizacije rada kao specijalizovane agencije Ujedinjenih na-
cija.

38 Commission on Human Rights Resolution 2003/45: Elimination of Violence against Women, 23 April 2003, E/CN.4/
RES/2003/45. Dostupno putem interneta: https://www.refworld.org/docid/43f3133b0.html, pristupljeno 16. 9. 2021.
39 UN Global Compact & UNIFEM, Women’s Empowerment Principles: Equality Means Business, March 2010. Dostupno 
putem interneta:  https://www.un.org/en/ecosoc/newfunct/pdf/womens_empowerment_principles_ppt_for_29_mar_brie-
fing-without_notes.pdf, pristupljeno: 21. 9. 2021.
40 General Recommendation No. 35 on gender-based violence against women, updating General Recommendation No. 
19. https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cedaw/pages/gr35.aspx

41 Report of the UN Special Rapporteur on Violence Against Women, its Causes and Consequences on Online Violence 
against Women and Girls from a Human Rights Perspective, para 31 et seg, 14 June 2018, A/HRC/35/30, Dostupno putem 
interneta: https://documentsdds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/184/58/PDF/G1818458.pdf?OpenElement, pristuplje-
no 18. 9. 2021.
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3.1.1. Rezolucija Ujedinjenih nacija (A/RES/73/148): Intenziviranje napora 
za sprečavanje i uklanjanje svih oblika nasilja nad ženama i djevojčicama: 
seksualno uznemiravanje
Generalna skupština Ujedinjenih nacija usvojila je 20. novembra 2018. godine prvu 
Rezoluciju o seksualnom uznemiravanju A/RES/73/14842, kojom poziva sve države 
da priznaju trenutnu situaciju nasilja nad ženama i djevojčicama. 

„Prepoznajući da je nasilje nad ženama i djevojčicama, uključujući i seksualno 
uznemiravanje, ukorijenjeno u istorijskoj i strukturnoj nejednakosti u odnosima moći 
između muškaraca i žena, ozbiljno krši i narušava ili poništava uživanje svih ljudskih 
prava i osnovnih sloboda žena i djevojaka i predstavlja glavno sprečavanje njihovog 
punog, jednakog i efikasnog učešća u društvu, kao i ekonomski i politički život.”

Dakle, u ovom dokumentu se ukazuje na obim seksualnog uznemiravanja koje 
ulazi u krug društveno neprihvatljivog ponašanja s izraženim štetnim posljedicama 
po njihove žrtve.

„Imajući u vidu da seksualno uznemiravanje u privatnim i javnim prostorima, uklju-
čujući u obrazovnim ustanovama i na radnom mjestu, kao i u digitalnom kontekstu, 
dovodi do neprijateljskog okruženja, što ima dalji negativan uticaj na žene i djevojke 
u uživanje svojih prava i jednakih mogućnosti, ima negativan fizički i psihički karakter 
zdravstvene posljedice za žrtve i mogu negativno uticati na njihove porodice.”

Rezolucija poziva države da preduzmu mjere za sprečavanje i uklanjanje seksu-
alnog uznemiravanja žena i djevojaka. Osim toga, Rezolucija ima za cilj uklanjanje 
strukturnih uzroka i faktora rizika u cilju bolje zaštite žrtava od svih oblika nasilja, 
uključujući seksualno uznemiravanje. Poziva države da priznaju diskriminaciju koja 
dovodi žene i djevojčice u opasnost od eksploatacije, nasilja, zlostavljanja i da, što je 
još važnije, preduzmu odgovarajuće mjere za osnaživanje i zaštitu žena i djevojčica.

Rezolucija takođe zahtijeva od država da preduzmu mjere kako bi osigurale da 
poslodavci u svim sektorima odgovaraju za svako kršenje zakona i propisa o seksu-
alnom uznemiravanju.

Nadalje, ciljevi Rezolucije trebaju se jednako primijeniti u digitalnom kontekstu. 
Rezolucija traži da države povjere kompanijama za digitalnu tehnologiju, uključujući 
internetske usluge i digitalne platforme, da ojačaju i usvoje pozitivne mjere u nasto-
janju da uklone nasilje i seksualno uznemiravanje.

„Uvažavajući da je sve veći uticaj nasilja nad ženama i djevojčicama, uključujući 
seksualno uznemiravanje u digitalnom kontekstu, posebno na društvenim medijima 

nekažnjivost i nedostatak preventivnih mjera i pravnih lijekova naglašavaju potrebu 
za akcije država članica, u partnerstvu s relevantnim zainteresovanim stranama, i da 
takvo nasilje može uključivati uhođenje, prijetnje smrću i prijetnje po osnovu pola i 
polno nasilje, kao i srodni trendovi protiv žena i djevojaka u digitalnom kontekstu 
poput trolovanja, maltretiranja putem interneta i drugi oblici sajber uznemiravanja, 
uključujući i neželjeno verbalno ili neverbalno ponašanje seksualne prirode, s ciljem 
diskreditacije žena i djevojaka i/ili podsticanje na druga ponašnja i zloupotrebe pro-
tiv njih.”

Neke od mjera uključuju43:
- Osmišljavanje i sprovođenje odgovarajućih domaćih politika koje su usmjerene 

na transformaciju diskriminatorskih društvenih stavova i društvenih i kulturnih obra-
zaca koji odobravaju nasilje nad ženama i djevojčicama, uključujući seksualno uzne-
miravanje s ciljem sprečavanja i uklanjanja u svim javnim i privatnim sferama, diskri-
minaciju rodnih stereotipa, negativnih društvenih normi, stavova i ponašanja, kao i 
nejednakih odnosa moći prema kojima se žene i djevojke smatraju podređenim u 
odnosu na muškarce i dječake, a oni leže u osnovi i održavaju mušku dominaciju;

- Implementacija u partnerstvu sa svim relevantnim akterima, aktivnosti prevenci-
je nasilja i odgovora u školama i zajednicama, obrazovanje djece od malih nogu u 
pogledu važnosti dostojanstvenog ophođenja prema svim ljudima s poštovanjem, 
te osmišljavanje obrazovnih programa i nastavnih materijala koji podržavaju rodnu 
ravnopravnost, odnose poštovanja žena i nenasilno ponašanje prema njima;

- Angažovanje muškaraca i dječaka u osporavanju rodnih stereotipa i negativnih 
društvenih normi, stavova i ponašanja koja su u osnovi i nastavljaju takvo nasilje, u 
razvoju i primjeni mjera koje jačaju nenasilne radnje, stavove i vrijednosti, kao i pod-
sticanje muškaraca i dječaka kao agenata i korisnika promjena u postizanju rodne 
ravnopravnosti, te osnaživanje svih žena i djevojaka da aktivno učestvuju i postaju 
njihovi strateški partneri i saveznici u nastojanjima da se seksualno uznemiravanje 
spriječi, uključujući eliminisanje svih oblika nasilja i diskriminacije žena i djevojaka; 

- Razvoj politika i programa i davanje prioriteta formalnim i neformalnim obra-
zovnim programima, uključujući naučno tačno i prilagođeno uzrastu sveobuhvatno 
obrazovanje koje je relevantno kulturnom kontekstu, što pruža adolescentima, dje-
vojčicama, dječacima, djevojkama i muškarcima u školi i van nje, u skladu s njihovim 
razvojnim sposobnostima, usvajanje znanja o ravnopravnosti polova; osnaživanje 
žena, afirmaciju ljudskih prava, fizički, psihološki i pubertetski razvoj i moći u odnosi-

42  Resolution adopted by the General Assembly on 17 December 2018 [on the report of the Third Committee (A/73/582)] 
73/148. Intensification of efforts to prevent and eliminate all forms of violence against women and girls: sexual hara-
ssment. Dostupno putem interneta: A/RES/73/148 - E - A/RES/73/148 -Desktop (undocs.org), pristupljeno 18. 9. 2021.

43 RIbidem.
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ma između žena i muškaraca kako bi im se omogućilo da izgrade samopoštovanje i 
podstaknu informisanost, vještine odlučivanja, komunikaciju i smanjenje rizika;

- Razvoj, usvajanje, jačanje i sprovođenje zakona i politike koji se na sveobuhvatan 
način bave pitanjem seksualnog uznemiravanja, između ostalog, zabrana i razma-
tranje gdje je to prikladno, inkriminacije seksualnog uznemiravanja, sprovođenje 
dužne pažnje preduzimanjem zaštitnih i preventivnih mjera, obezbjeđivanje odgo-
varajućih mehanizama za žalbe i postupke prijavljivanja, kao i odgovornost i pristup 
efikasnim, blagovremenim i odgovarajućim pravnim lijekovima, uključujući odgova-
rajuće sprovođenje građanskih pravnih lijekova, naloga zaštite i, gdje je primjenjivo, 
krivičnih sankcija od strane policije i pravosuđa, a radi eliminisanja nekažnjivosti i 
izbjegavanja ponovne viktimizacije;

- Ubrzanje napora za razvoj, pregled i jačanje inkluzivne i rodno odgovorne poli-
tike, uključujući dodjelu odgovarajućih resursa za rješavanje strukturnih i osnovnih 
uzroka seksualnog uznemiravanja žena i djevojaka, prevazilaženje rodnih stereotipa 
i negativnih društvenih normi, podsticanje medija da istraže uticaj stereotipa o rod-
noj ulozi, uključujući npr. komercijalne oglase koji podstiču rodno zasnovano nasi-
lje, seksualnu eksploataciju i nejednakosti, za promovisanje nulte stope tolerancije 
prema takvom nasilju i uklanjanje stigme žrtava stvarajući takvo okruženje u kojem 
žene i djevojke mogu lako prijaviti incidente nasilja korišćenjem dostupnih usluga, 
uključujući programe zaštite i pomoći;

- Preduzimanje mjera kako bi se obezbijedilo da svi zvaničnici, kao i oni na ruko-
vodećim pozicijama koji su odgovorni za sprovođenje politika i programa čiji je cilj 
sprečavanje nasilja nad ženama i djevojčicama, uključujući i seksualno uznemirava-
nje, pruže zaštitu i pomoć žrtvama istragama i kažnjavanjima krivičnih djela nasilja; 
obezbijediti stalnu, odgovarajuću, rodno i kulturno osjetljivu obuku kako bi bili svje-
sni rodno specifičnih potreba, kao i osnovnih uzroka i kratkoročnog i dugoročnog 
uticaja seksualnog uznemiravanja;

- Uklanjanje barijera – političkih, pravnih, kulturnih, društvenih, ekonomskih, insti-
tucionalnih i vjerskih koje sprečavaju žene da budu jednake i efikasne, uključujući 
njihovo učešće na rukovodećim, političkim i drugim mjestima odlučivanja, uzimajući 
u obzir da unapređenje žena na vodeće pozicije može značajno smanjiti rizik od 
seksualnog uznemiravanja.

Generalno, Rezolucija poziva države da poštuju, promovišu i štite ženska ljudska 
prava, uključujući odgovarajuća zdravstvena, seksualna i reproduktivna prava.

3.1.2. Konvencija protiv nasilja i uznemiravanja (No 190) 2019 6 i Preporuka 
protiv nasilja i uznemiravanja (No 206) 2019 7

Međunarodna organizacija rada, kao specijalizovana agencija Ujedinjenih na-
cija, je 2019. godine usvojila Konvenciju protiv nasilja i uznemiravanja (br. 190)44 i 
Preporuku o nasilju i uznemiravanju (br. 206)45, kao dva najznačajnija dokumenta u 
oblasti spečavanja nasilja i uznemiravanja. Naime, Konvencija je prvi međunarodni 
instrument kojim se utvrđuju posebni, globalno primjenjivi standardi za suzbijanje 
uznemiravanja i nasilja na radnom mjestu te se detaljno utvrđuju mjere koje moraju 
preduzeti države i drugi relevantni učesnici. 

Konvencija prihvata da rodno zasnovano nasilje i uznemiravanje utiče na žene i 
djevojčice, te prihvata da inkluzivan, integrisan i rodno osjetljiv pristup kojim se rje-
šavaju uzroci i faktori rizika, uključujući rodne stereotipe, višestruke i preklapajuće 
oblike diskriminacije te nejednake rodno zasnovane odnose moći, predstavlja ključ 
za zaustavljanje nasilja i uznemiravanja u svijetu rada. Zahtijeva od vlada da usvoje 
zakone i propise kojim će definisati, zabraniti i spriječiti nasilje i uznemiravanje u svi-
jetu rada, uključujući rodno zasnovano nasilje i uznemiravanje. Konvencija je pravno 
obavezujući međunarodni ugovor, što znači da kada država članica Međunarodne 
organizacije rada ratifikuje Konvenciju, obavezuje se da će Konvenciju primjenjivati 
u nacionalnom pravu i praksi, te redovno izvještavati o njenom sprovođenju.

U dijelu I. Konvencije utvrđena je jedinstvena definicija „nasilja i uznemiravanja” 
kojom je obuhvaćen niz neprihvatljivih ponašanja i praksi ili prijetnji od takvih po-
našanja ili praksi, nezavisno o tome je li riječ o izolovanom događaju ili događajima 
koji se ponavljaju, a čiji je cilj ili stvarna ili potencijalna fizička, psihološka, seksualna ili 
ekonomska posljedica. Takođe se definiše rodno zasnovano nasilje i uznemiravanje. 
Na kraju se utvrđuje, ne dovodeći u pitanje jedinstvenu definiciju „nasilja i uznemi-
ravanja”, da se nasilje i uznemiravanje mogu u nacionalnim zakonima i propisima 
definisati kao jedinstven pojam ili kao zasebni pojmovi.

„U svrhu ove konvencije: 
(a) Izraz „nasilje i uznemiravanje” u svijetu rada se odnosi na niz neprihvatljivih po-

našanja i praksi ili njihovih prijetnji, bilo da se radi o pojedinačnom slučaju ili nji-
hovom ponavljanju, koje imaju za cilj, rezultiraju ili bi vjerovatno mogle rezultirati 
fizičkom, psihološkom, seksualnom ili ekonomskom povredom, a uključuje rodno 
utemeljeno nasilje i uznemiravanje; 

(b) Izraz „rodno zasnovano nasilje i uznemiravanje” znači nasilje i uznemiravanje 

44  C190 – Violence and Harassment Convention, 2019 (No. 190). Dostupno putem interneta: https://www.ilo.org/dyn/nor-
mlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C190, pristupljeno 16. 9. 2021.
45  R206 – Violence and Harassment Recommendation, 2019 (No. 206). Dostupno putem interneta: https://www.ilo.org/
dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:4000085:NO, pristupljeno 16. 9. 
2021.
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usmjereno na osobe zbog njihovog pola ili roda ili koje nesrazmjerno pogađa osobe 
određenog pola ili roda, a uključuje seksualno uznemiravanje. 

2. Ne dovodeći u pitanje član (a) i (b) stava 1. ovog člana, definicije u nacionalnim 
zakonima i propisima mogu predvidjeti jedan koncept ili više njih.”

Ovom konvencijom je definisano nasilje i uznemiravanje u „svijetu rada” koje ne 
podrazumijeva samo radno mjesto već uključuje prostore, komunikaciju, putovanja 
i društvene aktivnosti povezane s poslom, smještaj koji obezbjeđuju poslodavci te 
putovanje na posao i s posla (čl. 3).

Pored navedenog, od država članica se zahtijeva da donesu zakone i propise ko-
jima se od poslodavaca traži sprečavanje nasilja i uznemiravanja, između ostalog, 
na osnovu procjene rizika od nasilja i uznemiravanja te obezbjeđivanju informacija i 
osposobljavanja za osobe na koje se to odnosi (čl. 9.).

Preporuka protiv nasilja i uznemiravanja (No 206) 2019 7 – usvojena je kao doda-
tak Konvenciji protiv nasilja i uznemiravanja (No 190). 

Ovaj dokument dopunjava Konvenciju protiv nasilja i uznemiravanja (br. 190) 2019 
6 i zajedno s njom čini skup međunarodnih pravnih normi kojima se tretira seksualno 
uznemiravanje. 

U Preporuci se navodi da je nužno usvajati javne politike (čl. 7) kojima je neop-
hodno:

„(a) izjaviti da se nasilje i uznemiravanje neće tolerisati;
  (b) uspostaviti programe prevencije nasilja i uznemiravanja sa, ako je potrebno, 

mjerljivim ciljevima.”
Nadalje, preciziraju se kriterijumi procjene rizka pri čemu je definisano da poseb-

nu pažnju treba obratiti na opasnosti i rizike koji (čl. 8):
„(a) proizilaze iz uslova i aranžmana rada, organizacije rada i upravljanja ljudskim 

resursima, prema potrebi;
  (b) uključivati treće strane kao što su klijenti, kupci, pružaoci usluga, korisnici, 

pacijenti i javnost i
   (c) proizilaze iz diskriminacije, zloupotrebe odnosa moći i rodnih, kulturnih i druš-

tvenih normi koje podržavaju nasilje i uznemiravanje.”
Države članice bi trebale usvojiti odgovarajuće mjere za sektore ili zanimanja i rad-

ne aranžmane u kojima bi izloženost nasilju i uznemiravanju mogla biti vjerovatnija, 
poput noćnog rada, rada u izolaciji, zdravlja, ugostiteljstva, socijalnih službi, hitnih 
službi, domaćih poslova, transporta, obrazovanja ili zabava (čl. 9).

3.2. Pravni dokumenti Evropske unije
Evropska unija ima dugogodišnju tradiciju u normiranju ponašanja kojima se regu-
liše ravnopravnost polova, odnosno, jednakost žena i muškaraca46. Odredbe koje 
tretiraju seksualno uznemiravanje proizlaze iz Ugovora o Evropskoj uniji47  (čl. 2 i 3), 
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije  (čl. 8, 19, 157, 216. i 218), kao i Povelje 
Evropske unije48 o osnovnim pravima49 (čl. 21, 23, 24, 25, 26. i 31. st. 1)50. Zabrana 
uznemiravanja i podsticanja na diskriminaciju je uvedena u antidiskriminacijsko pra-
vo EU kako bi se omogućila opsežnija zaštita. U direktivama EU o zabrani diskrimi-
nacije uznemiravanje je posebna vrsta diskriminacije. Prije se smatralo jednim od 
oblika direktne diskriminacije, a njegovo izdvajanje u posebne odredbe direktiva se 
zasniva na važnosti isticanja tog posebno štetnog oblika diskriminirajućeg postupa-
nja, a ne na promjeni razmišljanja o konceptu51. Direktivama o jednakosti je utvrđeno 
da je polno uznemiravanje posebna vrsta diskriminacije kod koje je riječ o neželje-
nom „verbalnom, neverbalnom ili fizičkom” ponašanju „polne” naravi. Zajednica je 
usvojila niz pravnih instrumenata za sprečavanje i suzbijanje polne diskriminacije na 
tržištu rada. Ovi su instrumenti potvrdili značaj zakonodavstva u borbi protiv diskri-
minacije.

Ipak, posebno se ističu tri dokumenta koja na direktan način obuhvataju proble-
matiku seksualnog uznemiravanja:

1.	 Direktiva 2006/54/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 5. jula 2006. o 
sprovođenju načela jednakih mogućnosti i jednakog postupanja prema muškarci-
ma i ženama u pitanjima zapošljavanja i rada,

2.	 Direktiva Savjeta 2004/113/EZ od 13. decembra 2004. o sprovođenju na-
čela jednakog postupanja prema muškarcima i ženama u pristupu i nabavci robe, 
odnosno, pružanju usluga i

3.	 Rezolucija Evropskog parlamenta o borbi protiv polnog uznemiravanja i 
zlostavljanja u EU [2017/2897(RSP)]. 

46 Tako je još 1976. godine usvojena Direktiva Savjeta 76/207/EEZ o sprovođenju načela jednakog postupanja prema 
muškarcima i ženama u pogledu pristupa zapošljavanju, strukovnom osposobljavanju i napredovanju te uslova rada.
47 Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European Community, signed 
at Lisbon, 13 December 2007, Official Journal of the European Union, C 306, 17 December 2007. Dostupno putem 
interneta: Official Journal of the European Union, C 306, 17 December 2007, pristupljeno 16. 9. 2021.
48 Consolidated Versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of the European Union, 
Official Journal of the European Union, 2016/c 202/01. Dostupno putem interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016ME/TXT&from=HR, pristupljeno 16. 9. 2021.
49 Charter of Fundamental Rights of the European Union, Official Journal of the European Union 2007/C 303/01. Dostupno 
putem interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:12007P&from=HR, pristupljeno 16. 
9. 2021.
50 Povelje o osnovnim pravima Evropske unije zabranjuju svaku diskriminaciju na osnovu pola i zahtijevaju da se jednakost 
muškaraca i žena osigura u svim područjima. 
51 Vidi opširnije: Ured za publikacije Europske unije, Priručnik o europskom antidiskriminacijskom pravu, Luxembourg: Ured 
za publikacije Europske unije, 2020. 
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_HRV.pdf, str. 65.
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3.2.1. Direktiva 2006/54
Direktiva 2006/54/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 5. jula 2006. o sprovođenju 
načela jednakih mogućnosti i jednakog postupanja prema muškarcima i ženama u 
pitanjima zapošljavanja i rada52 u čl. 2, između ostalog, definiše uznemiravanje i pol-
no uznemiravanje, kako slijedi:

(a) „uznemiravanje” je svako neželjeno ponašanje uslovljeno polom osobe kojim 
se želi povrijediti njeno lično dostojanstvo i stvoriti zastrašujuće, neprijateljsko, de-
gradirajuće, ponižavajuće ili uvredljivo okruženje, odnosno, kojim se postiže takav 
efekat;

(b) „polno uznemiravanje” je svaki neželjeni oblik verbalnog, neverbalnog ili fizič-
kog ponašanja polne naravi kojim se želi povrijediti dostojanstvo osobe, odnosno, 
kojim se postiže takav efekat, posebno kad to ponašanje stvara zastrašujuće, nepri-
jateljsko, degradirajuće, ponižavajuće ili uvredljivo okruženje.

Iz navedenog proizilazi da za potrebe ove direktive diskriminacija uključuje: (a) 
uznemiravanje i (b) polno uznemiravanje, kao i svaki nepovoljniji tretman koji osoba 
ima zbog odbijanja ili trpljenja takvog ponašanja.

Kao što je vidljivo iz citiranog zakonske definicije razlikuju dva oblika diskrimina-
torskog uznemiravanja od kojih je teži oblik diskriminatorskog uznemiravanja seksu-
alno uznemiravanje.

3.2.2. Direktiva 2004/113
Direktiva Savjeta 2004/113/EZ od 13. decembra 2004. o sprovođenju načela jed-
nakog postupanja prema muškarcima i ženama u pristupu i nabavci robe, odno-
sno, pružanju usluga53, čija je svrha utvrditi okvir za suzbijanje polne diskriminacije u 
pogledu mogućnosti dobijanja i nabavke robe, odnosno, pružanja usluga definiše 
uznemiravanje i polno uznemiravanje, kako slijedi:

(c) „uznemiravanje”: neželjeno ponašanje uslovljeno polom osobe kojim se želi 
povrijediti njeno lično dostojanstvo, odnosno, kojim se postiže takav efekat i stvoriti 
zastrašujuće, neprijateljsko, degradirajuće, neugodno ili uvredljivo okruženje;

(d) „polno uznemiravanje”: bilo koji oblik neželjenog verbalnog, neverbalnog 
ili fizičkog ponašanja seksualne prirode kojim se želi povrijediti lično dostojanstvo 
osobe, odnosno, kojim se postiže takav efekat i stvoriti zastrašujuće, neprijateljsko, 
degradirajuće, neugodno ili uvredljivo okruženje.

Radi sprečavanja polne diskriminacije ova direktiva se primjenjuje na direktnu i 

indirektnu diskriminaciju. Direktna diskriminacija postoji isključivo kada se prema 
nekoj osobi na osnovu pola postupa nepovoljnije nego prema drugoj osobi u istoj 
situaciji. U skladu s tim, na primjer, razlike u pružanju usluga zdravstvene zaštite koje 
su posljedica fizičkih različitosti između muškaraca i žena ne mogu se smatrati istom 
situacijom i zbog toga ne predstavljaju diskriminaciju.

U Direktivi je propisano da se licima koja su bila izložena polnoj diskriminaciji tre-
baju osigurati odgovarajuća sredstva pravne zaštite. Radi pružanja efikasnije zaštite 
udruženjima, organizacijama i ostalim pravnim licima treba omogućiti da na način 
koji odrede države članice učestvuju u postupcima djelujući u ime ili kao podrška 
žrtvama ne dovodeći u pitanje nacionalna pravila postupka u vezi sa zastupanjem i 
odbranom pred sudom.

Zaštita od polne diskriminacije se treba ojačati formiranjem jednog ili više tijela 
u svakoj državi članici koje će biti nadležno za analizu povezanih problema, studiju 
mogućih rješenja i pružanje konkretne pomoći žrtvama. To tijelo ili tijela mogu biti 
ista ona koja su na nacionalnoj osnovi odgovorna za odbranu ljudskih prava i zaštitu 
prava pojedinca ili za primjenu načela jednakog postupanja.

3.2.3. Rezolucija protiv seksualnog uznemiravanja i zlostavljanja u 
Evropskoj uniji (2017/2897(RSP)
U Rezoluciji Evropskog parlamenta protiv seksualnog uznemiravanja i zlostavljanja u 
Evropskoj uniji54, usvojenoj 26. 10. 2017. godine, proklamovan je princip nulte stope 
tolerancije i borba protiv polnog uznemiravanja i polnog zlostavljanja u Evropskoj 
uniji. 

Nulta stopa tolerancije i borba protiv polnog uznemiravanja i polnog 
zlostavljanja u EU
1. Oštro osuđuje sve oblike seksualnog nasilja i fizičkog ili psihološkog uznemirava-

nja i žali zbog toga što se olako tolerišu, iako oni u stvari predstavljaju sistemsko krše-
nje osnovnih prava i teško krivično djelo koje mora podleći kazni; naglašava da treba 
stati na kraj praksi nekažnjavanja na način da će garantovati krivični progon učinioca;
2. Poziva države članice da u potpunosti sprovedu Istanbulsku konvenciju, uključu-

jući i formiranje sistema za prikupljanje raščlanjenih podataka što bi podrazumijeva-
lo i podatke raščlanjene prema dobi i polu učinilaca i odnosu između učinioca i žrtve, 
a odnosilo bi se i na polno uznemiravanje;

52 Directive 2006/54/EC of The European Parliament and of the Council of 5 July 2006 on the implementation of the prin-
ciple of equal opportunities and equal treatment of men and women in matters of employment and occupation (recast), 
Official Journal of the European Union, L 204/23. Dostupno putem interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/HTML/?uri=CELEX:32006L0054&from=HR, pristupljeno: 18. 9. 2021.
53  Council Directive 2004/113/EC of 13 December 2004 implementing the principle of equal treatment between men and 
women in the access to and supply of goods and services, Official Journal of the European Union, L 373/37. Dostupno 
putem interneta: L_2004373EN.01003701.xml (europa.eu), pristupljeno 18. 9. 2021.

54 European Parliament resolution on combating sexual harassment and abuse in the EU [2017/2897(RSP)]. 
Dostupno putem interneta: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-8-2017-0577_EN.html, 
pristupljeno 18. 9. 2021. 
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3. Poziva države članice da kriminalizuju polno uznemiravanje u svim oblicima i da 
formiraju preventivne politike i pokrenu edukativne kampanje i kampanje senzbiliza-
cije kako bi se garantovala da nulta stopa tolerancije postane pravilo;
4. Poziva države članice da deblokiraju Direktivu o ženama u upravnim odborima; 

naglašava da je Komisija odgovorna da učini sve što je u njenoj moći kako bi se 
ostvario napredak u tom području; ističe da manjak raznolikosti i diskriminatorna 
kultura na radnom mjestu povećavaju vjerovatnost pojave slučajeva polnog uzne-
miravanja; naglašava da je važno povećati udio žena na svim nivoima donošenja 
odluka;
5. Poziva Komisiju da hitno predstavi prijedlog direktive o nasilju nad ženama koji bi 

se temeljio na ljudskim pravima i pružanju zaštite svim žrtvama;
6. Poziva Komisiju i države članice da među policijskim i pravosudnim tijelima pod-

stiču osposobljavanje i izgradnju kapaciteta za podršku žrtvama u svim pitanjima 
koja se odnose na uznemiravanje, kako na internetu tako i van njega, kao i za pruža-
nje psihološke podrške tokom sudskih postupaka povezanih s tim pitanjem;
7. Naglašava da u pogledu preuzimanja obaveze da će se ostvariti promjene i zau-

staviti svi oblici uznemiravanja i seksualnog nasilja ključnu ulogu imaju muškarci, koji 
bi se trebali boriti protiv okolnosti i struktura koje omogućuju, makar i indirektno, 
ponašanje koje dovodi do tih pojava i prijaviti svako neprofesionalno ili neprimjere-
no ponašanje;
8. Naglašava da obrazovni sistemi i mediji snažno utiču na rodne razlike i, u skladu 

s tim, na izbore i pristup pravima; zahtijeva od Komisije i država članica da znatno 
pojačaju napore za iskorjenjivanje stereotipa i da podstiču pristup obrazovanju i za-
pošljavanju za sve koji neće biti opterećeni stereotipima; ističe da oglašavanje može 
biti djelotvorno sredstvo za suočavanje sa stereotipovima i snažno oruđe u borbi 
protiv rasizma, seksizma i diskriminacije koje je nužno u današnjim multikulturnim 
društvima;
9. Poziva države članice da senzibilizaciju o pristanku na polni odnos i polnom uzne-

miravanju u svoje obrazovne sisteme uvedu kao obavezne.

Polno uznemiravanje u Evropskom parlamentu
10. Oštro osuđuje sve oblike seksualnog nasilja i fizičkog ili psihološkog uznemira-

vanja: poziva institucije EU da preuzmu vodeću ulogu predstavljanjem akcionog pla-
na s nultom stopom tolerancije i da uvedu politiku nulte stope tolerancije u pogledu 
bilo kojeg oblika uznemiravanja, uključujući čvrste i održive strukture podrške za sve 
one koji su bili izloženi bilo kakvom obliku uznemiravanja;
11. Osuđuje slučajeve polnog uznemiravanja koje su otkrili mediji i izražava svoju 

snažnu podršku žrtvama polnog uznemiravanja i zlostavljanja; ističe da je ključno da 
se institucije EU, ako žele da budu ozbiljno shvaćene, odlučno suprotstave svim ob-
licima rodne diskriminacije i svim djelovanjima kojima se sprečava rodna ravnoprav-
nost;
12. Poziva na sazivanje povjerenstva nezavisnih stručnjaka koji bi dobili mandat za 

ispitivanje situacije u pogledu polnog uznemiravanja i zlostavljanja u Evropskom 
parlamentu i odlučan je u namjeri da pokrene nepristrasnu istragu prijavljenih sluča-
jeva i da, ako je riječ o kažnjivom ponašanju, po potrebi primijeni najstrože sankcije 
i pruži podršku i pravnu pomoć žrtvama;
13. Poziva nadležna tijela Parlamenta da preispitaju i, po potrebi, revidiraju rad sa-

vjetodavnog odbora nadležnog za prijave zbog uznemiravanja na radnom mjestu 
između akreditovanih parlamentarnih asistenata/kinja i poslanika/ca u Evropskom 
parlamentu; poziva na jačanje savjetodavnog odbora za uznemiravanje i njegovo 
sprečavanje i na osnivanje posebnog odbora nadležnog za polno uznemiravanje 
koji bi uključivao pravnog/u savjetnika/cu i predstavnike/ce medicinskog osoblja, 
kako bi istraživao/la službeno prijavljene slučajeve, održavao/la povjerljivi registar 
slučajeva i određivao/la najbolje mjere za osiguravanje nulte stope tolerancije na 
svim nivoima u instituciji;
14. Odlučan je u namjeri da u postupcima unutar Parlamenta i/ili prijavljenima lo-

kalnoj policiji u potpunosti podrže žrtve, da po potrebi inicira hitnu zaštitu ili zaštitne 
mjere i da u potpunosti primijeni član 12. (a) Pravilnika o osoblju i garantuje punu 
istragu o tim slučajevima i preduzimanje disciplinskih mjera;
15. Odlučan je u namjeri da osigura obavezno osposobljavanje svih zaposlenih i 

poslanika/ca u području poštovanja i dostojanstva na radnom mjestu kako bi nulta 
stopa tolerancije postala pravilo; poziva instituciju da sa svim poslanicima/cama i 
službama uprave u potpunosti učestvuje u kampanjama senzibilizacije s posebnim 
naglaskom na grupe koje se nalaze u najslabijem položaju, kao što su stažisti/kinje, 
akreditovani/e parlamentarni/e asistenti/ce i ugovorno osoblje; poziva na uspostavu 
institucionalne mreže za povjerljivo savjetovanje kojom bi se žrtvama pružala podrš-
ka i pomoć, kao što je praksa u Komisiji.
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3.3. Pravni dokumenti Savjeta Evrope
Savjet Evrope, koji ima vodeću ulogu u zaštiti ljudskih prava, je 2011. godine usvojio 
Konvenciju o sprečavanju i suzbijanju nasilja nad ženama i nasilja u porodici (pozna-
ta kao Istanbulska konvencija). Istanbulska konvencija je opšteprihvaćena kao pravni 
instrument koji ima najširu primjenu s ciljem sprečavanja i suzbijanja nasilja nad že-
nama i nasilja u porodici kao oblika kršenja ljudskih prava.

Ovom dokumentu je prethodio čitav niz ranije usvojenih propisa s ciljem spre-
čavanja nasilja nad ženama. Zapravo, izvorište je u Evropskoj konvenciji o ljudskim 
pravima i slobodama iz 1950. godine55  kao jednom od najznačajnijh pravnih do-
kumenata uopšte o ljudskim pravima i slobodama. Potom su konačna Deklaracija i 
Akcioni plan usvojeni na Drugom samitu Savjeta Evrope56 (Strazbur, 1997), kojom su 
visoki/e funkcioneri/ke država i vlada svih zemalja članica potvrdili/e svoju odlučnost 
u borbi protiv nasilja nad ženama i svih oblika seksualnog iskorišćavanja žena.

Ipak, dva dokumenta Savjeta Evrope direktno tretiraju oblast seksualnog uznimi-
ravanja, a to su:

1. Preporuka Rec(2002)5 Komiteta ministara državama članicama o zaštiti žena od 
nasilja i Memorandum s objašnjenjima i

2. Konvencija Savjeta Evrope za sprečavanja i suzbijanje nasilja nad ženama i u 
porodici – Istanbulska konvencija (2011).

3.3.1. Preporuka Rec(2002)5 Komiteta ministara državama 
članicama o zaštiti žena od nasilja i Memorandum s objašnjenjima
Preporuka Rec(2002)5 Komiteta ministara državama članicama o zaštiti žena od nasilja 
i Memorandum s objašnjenjima57 je jedan od značajnijih dokumentata Savjeta Evrope 
kojim se tretira oblast seksualnog uznemiravanja. 

Tako se za potrebe ovih preporuka izraz „nasilje protiv žena” treba shvatiti kao svako 
djelo nasilja zasnovano na rodno/polnoj osnovi koje ima ili može imati za posljedi-
cu fizičku, seksualnu ili psihološku povredu ili patnju žena, uključujući prijetnje takvim 
djelima, prisiljavanje ili oduzimanje slobode, bez obzira događa li se to u javnom ili u 
privatnom životu. Ovo uključuje, ali nije limitirano, sljedeće: 

a) nasilje koje se događa u porodici ili domaćinstvu uključujući fizičku i mentalnu 
agresiju, emocionalno i psihološko zlostavljanje, silovanje i seksualno zlostavljanje,  
incest, silovanje među supružnicima, stalnim ili povremenim partnerima i ukućanima, 
zločine počinjene u ime časti, ženska genitalna i seksualna mutilacija i ostali tradicio-

nalni običaji štetni za žene, kao što su prisilni brakovi; 
b) nasilje koje se događa u zajednici uključujući silovanje, seksualno zlostavljanje, 

seksualno maltretiranje i zastrašivanje na poslu, u institucijama i drugdje, trgovina že-
nama u svrhu seksualnog iskorišćavanja, ekonomskog iskorišćavanja i seks-turizma; 

c) nasilje počinjeno ili odobreno od strane države ili njenih predstavnika/službe-
nika.

Takođe se propisuju Dodatne mjere u vezi sa seksualnim uznemiravanjem (na po-
slu), u kojima je navedeno da bi zemlje članice trebalo da: 
- preduzmu korake da zabrane sve postupke seksualne prirode ili ostale postupke 
koji se temelje na polu, a utiču na dignitet žena na poslu uključujući ponašanje na-
dređenih i kolega: svaki postupak seksualne prirode za kojeg počinitelj koristi svoju 
poziciju moći, gdje god se događa [uključujući situacije kao što su komšijski odnosi, 
odnosi između profesora i studenata (učitelja–učenika), maltretiranje preko telefona, 
itd]. 

Ovakve situacije čine kršenje digniteta osoba. 
Takođe, od zemalja članica se traži da promovišu svijest, informacije i prevenciju 

seksualnog maltretiranja na radnom mjestu ili u odnosu na posao ili gdje god da se 
događa i preduzmu mjere za zaštitu žena i muškaraca od takvih postupaka.

3.3.2. Konvencija Savjeta Evrope za sprečavanja i suzbijanje nasilja nad 
ženama i u porodici – Istanbulska konvencija
Dostupno putem interneta: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805e2612,  
pristupljeno 18. 9. 2021.

Konvencija Savjeta Evrope za sprečavanja i suzbijanje nasilja nad ženama i u poro-
dici – Istanbulska konvencija58  je najznačajniji međunarodnopravni dokument čiji je 
cilj zaštita žena od svih vidova nasilja, kao i procesuiranje i eliminisanje nasilja nad 
ženama i nasilja u porodici, kao i suzbijanje svih oblika diskriminacije nad ženama 
i promovisanje rodne jednakosti, izrada sveobuhvatnog okvira za zaštitu i pomoć 
ženama žrtvama nasilja, unapređenje međunarodne saradnje u cilju eliminisanja na-
silja i pružanje podrške organizacijama i organima unutrašnjih poslova u stvaranju 
obuhvatnog pristupa eliminisanju nasilja. 

U tom smislu svaka odredba Konvencije ima za cilj da spriječi nasilje, pruži pomoć 
žrtvama i obezbijedi da se počinioci dovedu pred lice pravde. U njenom fokusu je 
prevencija (kroz promjenu stavova, rodne uloge i stereotipa koji čine nasilje nad že-

55 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms Rome, 4.XI.1950. Dostupno putem interne-
ta: https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf, pristupljeno 18. 9. 2021.
56  Final Declaration and Action Plan of the Second Summit of Heads of State and Government of the member States of the 
Council of Europe. Adopted at the Second Summit of the Heads of State and Government of the Council of Europe, 11 
October 1997. Dostupno putem interneta: https://rm.coe.int/168063dced, pristupljeno 18. 9. 2021.
57 Recommendation Rec(2002)5 of the Committee of Ministers to member states on the protection of women against 
violence, Adopted by the Committee of Ministers on 30 April 2002 at the 794th meeting of the Ministers’ Deputies. 

58 Council of Europe, Council Of Europe Convention on Preventing and Combating Violence Against Women and Dome-
stic Violence, 11 May 2011, Dostupno putem interneta: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/
rms/090000168008482e, pristupljeno 16. 9. 2021.
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nama prihvatljivim, odgovarajuću obuku), zaštita (u centru svih mjera se nalaze po-
trebe i bezbjednost žrtava), krivični progon (inkriminacija nasilja u porodici, efikasna 
krivična istraga, kao i adekvatna zaštita žrtava tokom iste) i integrisana politika (koja 
podrazumijeva da sve navedene mjere čine dio sveobuhvatnog i koordinisanog sku-
pa politika te nude holistički odgovor na nasilje nad ženama i nasilje u porodici, kao 
i druge oblike rodno zasnovanog nasilja). Dakle, svrha Konvencije je u obezbjeđiva-
nju primjene njenih odredbi, posebno mjera zaštite prava žrtava bez diskriminacije 
po bilo kom osnovu kao što su: pol, rod, rasa, boja kože, jezik itd. 

U definisanim pojmovima (čl. 3) određuje se i da:
a.	 „nasilje nad ženama“ označava kršenje ljudskih prava i oblik diskriminacije 

nad ženama i predstavlja sva djela rodno zasnovanog nasilja koja dovode, odnosno, 
mogu da dovedu do fizičke, seksualne, psihičke, odnosno, ekonomske povrede, 
odnosno, patnje za žene obuhvatajući i prijetnje takvim djelima, prinudu, odnosno, 
arbitrarno lišavanje slobode, bilo u javnosti ili u privatnom životu;

c.  „rod“ označava društveno određene uloge, ponašanja, aktivnosti i atribute koje 
dato društvo smatra prikladnim za žene i muškarce;

d.   „rodno zasnovano nasilje nad ženama” označava nasilje koje je usmjereno pro-
tiv žene zato što je žena, odnosno, ono koje nesrazmjerno utiče na žene.

Pravni okvir biće prikazan s aspekta odredaba koje tretiraju seksualno uznemira-
vanje u skladu s Istanbulskom konvencijom iz 2011. Dakle, u pitanju je samo dio 
odredbi ovog međunarodnopravnog dokumenta koji se odnosi na seksualno uzne-
miravanje, dok se za sadržaj ostalih odredbi upućuju na izvorni dokument.

Iz navedenih definicija uočava se da je seksualno uznemiravanje određeno kao 
oblik nasilja nad ženama. Takođe, ovo ponašanje obuhvaćeno je i definicijom rodno 
zasnovanog nasilja nad ženama.

Kada je riječ o seksualnom uznemiravanju prema Istanbulskoj konvenciji ovo po-
našanje definisano je u čl. 40 i glasi: 

„Strane se obavezuju da preduzmu neophodne zakonodavne ili druge mjere i 
obezbijede da svaki oblik neželjenog verbalnog, neverbalnog ili fizičkog ponašanja 
seksualne prirode u svrhu ili uz ishod povrede dostojanstva lica, posebno kada se 
stvara zastrašujuća, neprijateljska, degradirajuća, ponižavajuća, odnosno uvredljiva 
atmosfera bude predmet krivične ili druge pravne sankcije.” 

Treba naglasiti da se ova definicija prvo pojavila u dokumentima Evropske unije u 
Direktivi 2004/113/EC od 2004. godine59  (čl. 2 t. d).

Iz ove odredbe proizilazi da obim primjene seksualnog uznemiravanja nije ograni-
čen samo na oblast radnog, odnosno, antidiskriminacionog prava, što ukazuje da ne 
postoje prepreke za krivičnopravno normiranje seksualnog uznemiravanja. To znači 
da se u Istanbulskoj konvenciji poziva na kriminalizaciju i iskorjenjivanje seksualnog 
uznemiravanja i zahtijeva da strane Konvencije preduzmu potrebne zakonodavne 
ili druge mjere kako bi osigurale da svaki oblik neželjenog verbalnog, neverbalnog 
ili tjelesnog ponašanja seksualne prirode s ciljem ili efektom povrede dostojanstva 
neke osobe, naročito ako stvara zastrašujuće, neprijateljsko, degradirajuće, poniža-
vajuće ili uvredljivo ponašanje, bude predmet krivičnih ili drugih pravnih sankcija. 
Istovremeno, ovaj član postavlja princip da seksualno uznemiravanje podliježe kri-
vičnom ili „drugom“ obliku zakonske sankcije, što znači da su donosioci odlučili da 
prepuste strankama da izaberu vrstu posljedica s kojima bi se počinilac suočio pri-
likom izvršenja ovog konkretnog krivičnog djela. Upravo navedeno je bilo i osnov 
mnogim zemljama, uključujući i Republiku Srpsku, da u nacionalno krivično zako-
nodavstvo inkriminišu opisano ponašanje kao krivično djelo. Ipak, mnogi nacionalni 
pravni sistemi smatraju da seksualno uznemiravanje pripada oblasti građanskog ili 
radnog prava, te su na taj način izvršili inkriminacije60.

Pojavni oblici seksualnog uznemiravanja, prema Istanbulskoj konvenciji, obuhva-
taju tri oblika neželjenog ponašanja seksualne prirode: verbalno, neverbalno ili fi-
zičko61. Verbalno ponašanje se odnosi na riječi ili zvukove koje je izvršilac ispoljio ili 
prenio, kao što su neukusne šale, pitanja, primjedbe i mogu se izraziti usmeno ili u 
pisanoj formi. Tako se seksualno uznemiravanje putem verbalnog ponašanja mani-
festuje kroz verbalne izraze u vidu komentara o erotskom izgledu osobe, uvredljive 
ili ponižavajuće primjedbe i ponude, neželjeno udvaranje, ucjene ili prijetnje, odno-
sno, potkupljivanje obećanjima. Neverbalno ponašanje, s druge strane, obuhvata 
različite oblike gestikulacije od strane izvršioca koji ne uključuju riječi ili zvukove (npr. 
izrazi lica, pokreti ruku ili izražavanje simbola). To znači da se seksualno uznemira-
vanje ostvaruje putem neverbalnog uznemiravanja što podrazumijeva radnje kao 
što su upućivanje sugestivnog pogleda na račun izgleda drugog, namigivanje, pri-
kazivanje seksualno sugestivnih predmeta, slika, video zapisa ili postera i slično63. 
Na koncu, fizičko ponašanje se odnosi na svako seksualno ponašanje izvršioca koje 
uključuje slučajeve fizičkog kontakta sa žrtvom. Konkretno, seksualno uznemiravanje 
putem fizičkog ponašanja obuhvata slučajave neželjenog fizičkog kontakta kroz do-
dirivanje tijela žrtve, štipanje, milovanje, grljenje, ljubljenje i slično63. 

59 Council Directive 2004/113/EC of 13 December 2004 implementing the principle of equal treatment between men and 
women in the access to and supply of goods and services, OJ L 373, 21.12.2004. Dostupno putem interneta: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32004L0113, pristupljeno 14. 9. 2021.

60 Council of Europe, Explanatory Report to the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence 
against Women and Domestic Violence, Strasbourg: Council of Europe, 2011. Dostupno putem interneta: 
https://rm.coe.int/16800d383a35, pristupljeno 22. 9. 2021, str. 35.
61 Ibidem.
62 The Alberta Human Rights Commission, Sexual Harassment, Alberta: The Alberta Human Rights Commission, 2017, str. 1. 
Citirano u: Paunović, N, op.cit, 2019, str. 323.
63 Bošković, M, Kriminološka obeležja krivičnih dela protiv polnih sloboda, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 
2, 121–141, 2009, str. 127–128.
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Prethodno nabrojani pojavni oblici ponašanja moraju biti neželjene seksualne priro-
de kako bi moglo biti riječi o seksualnom uznemiravanju, što znači da radnje moraju 
biti preduzete protivno volji žrtve s ciljem narušavanja, odnosno, moraju predstavljati 
narušavanje dostojanstva žrtve što se posebno dešava ako takvo ponašanje stva-
ra zastrašujuće, neprijateljsko, degradirajuće, ponižavajuće ili uvredljivo okruženje. 
Navedeno je eksplicitno propisano Konvencijom64. Ipak, u kontekstu sankcionisa-
nja seksualnog uznemiravanja treba istaći da je namjera određena u Istanbulskoj 
konvenciji bila da ono obuhvati obrazac ponašanja čiji pojedinačni elementi, ako se 
uzimaju samostalno, ne moraju nužno dovesti do krivice65.

Navedene radnje se obično izvršavaju u kontekstu zloupotrebe ovlašćenja, obe-
ćanja nagrade ili prijetnji odmazdom. U većini slučajeva žrtva i počinilac poznaju 
jedni druge i svoj odnos često karakterišu razlike u hijerarhiji i moći. Međutim, treba 
napomenuti da se zahtjevi za odgovornost mogu razlikovati u zavisnosti od posebne 
situacije u kojoj se ponašanje odvija66.

Nadalje, čl. 46 su propisane otežavajuće okolnosti. Navedeno je da će članice pre-
duzeti neophodne zakonodavne, odnosno, druge mjere kako bi osigurale da se slje-
deće okolnosti, ako već nisu sastavni dio krivičnog djela, u skladu s odgovarajućim 
odredbama nacionalnog zakonodavstva mogu smatrati otežavajućim okolnostima 
prilikom određivanja kazne za krivična djela iz Konvencije: 

a. Krivično djelo počinjeno nad bivšim, odnosno, sadašnjim supružnikom, odno-
sno, partnerom u skladu s nacionalnim zakonodavstvom, od strane člana porodice, 
lica koje stanuje zajedno sa žrtvom, odnosno, lica koje je zloupotrijebilo svoj auto-
ritet; 

b. Ponovljeno krivično djelo, odnosno, srodna djela; 
c. Krivično djelo počinjeno nad licem koje je postalo ugroženo usljed određenih 

okolnosti; 
d. Krivično djelo počinjeno nad djetetom, odnosno, u prisustvu djeteta; 
e. Krivično djelo počinjeno od strane dvoje ili više ljudi u saradnji; 
f. Krivično djelo kojem je prethodilo, odnosno, koje je pratilo ekstremno nasilje; 
g. Krivično djelo počinjeno uz upotrebu oružja, odnosno, uz prijetnju oružjem; 
h. Krivično djelo s ozbiljnim fizičkim, odnosno, psihičkim posljedicama za žrtvu; 
i. Učinilac prethodno osuđivan za krivična djela slične prirode.
Navedena odredba daje osnovu za određivanje otežavajućih okolnosti seksual-

64 Council of Europe, op.cit, 2011, str. 35
65 Ibidem.
66 Ibidem.

nog uznemiravanja, što je svakako osnov prilikom odmjeravanja visine kazne. To 
znači da, ukoliko je krivično djelo Seksualno uznemiravanje izvršeno na način ili pod 
uslovima koji su definisani ovim članom, postoji pravni osnov da se izrekne teža ka-
zna.
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4. ANALIZA USKLAĐENOSTI PRAVNOG OKVIRA U REPUBLICI 
SRPSKOJ S ODREDBAMA ISTANBULSKE KONVENCIJE I 
DRUGIH MEĐUNARODNIH STANDARDA

Seksualno uznemiravanje u Republici Srpskoj je regulisano u krivičnom, antidiskrimi-
nacionom i radnom zakonodavstvu. Takođe, treba naglasiti da su uvedene odredbe 
i u drugim zakonima kojima se tretira seksualno uznemiravanje kao oblik rodno za-
snovanog nasilja (npr. Zakon o zaštiti od nasilja u porodici Republike Srpske).

4.1. Krivičnopravne odredbe
Zakonodavac u Republici Srpskoj je po osnovu Istanbulske konvencije inkriminisao 
posebno krivično djelo Polno uznemiravanje (čl. 170) što se može smatrati usklađi-
vanjem s odredbama iz ovog dokumenta. Navedeno krivično djelo sistematizovano 
je u grupi krivičnih djela protiv polnog integriteta (Glava XIV), što se može smatrati 
adekvatnim rješenjem budući da je zaštitni objekat kod ove grupe krivičnih djela 
pretežnijeg značaja, jer su osjećanja straha i poniženosti kod ovog djela isključivo ve-
zani za polnu slobodu. Isto tako, afirmativnim se može smatrati odluka zakonodavca 
da inkriminiše posebno krivično djelo, a ne da ova ponašanja odredi kao lakši oblik 
nekog od ranijih krivičnih djela protiv polnog integriteta. Imajući u vidu ta krivična 
djela propisane kazne se pojavljuju kao adekvatno odmjerene i usklađene s dru-
gim krivičnim djelima. Na ovaj način se pruža krivičnopravna zaštita osnovnih prava 
i sloboda čovjeka i drugih osnovnih individualnih i opštih vrijednosti koje su usta-
novljene ustavom i međunarodnim pravom (čl.1 st. 2 KZ RS). Ova zaštita se ostvaruje 
određivanjem koja djela predstavljaju krivična djela, propisivanjem kazni i drugih 
krivičnih sankcija za ta djela i izricanjem tih sankcija učiniocima krivičnih djela u zako-
nom utvrđenom postupku (čl. 1 st. 3 KZ RS).

Tako je skoro identičan pojam seksualnog uznemiravanja definisan Istanbulskom 
konvencijom određen i u Krivičnom zakoniku Republike Srpkse67,  a kojim se u čl. 
170 st. 2 propisuje da je:

„Polno uznemiravanje svako verbalno, neverbalno ili fizičko neželjeno ponašanje 

polne prirode koje ima za cilj povredu dostojanstva lica u sferi polnog života, a koje 
izaziva strah ili stvara neprijateljsko, ponižavajuće ili uvredljivo okruženje”. 

Na ovaj način definisano je biće krivičnog djela Polno uznemiravanje (čl. 170 st. 1), 
koje se sastoji u „polnom uznemiravanju drugog lice koje se prema njemu nalazi u 
odnosu podređenosti ili zavisnosti ili koje je posebno ranjivo zbog uzrasta, bolesti, 
invaliditeta, zavisnosti, trudnoće, teške tjelesne ili duševne smetnje”.

Za ovo krivično djelo propisana je kazna zatvora do dvije godine.
Pored toga, propisano je da se gonjenje za djelo iz stava 1. ovog člana preduzima 

po prijedlogu (čl. 170 st. 3).
Kriminalnopolitički cilj ove inkriminacije jeste da se sankcioniše i spriječi seksualno 

uznemiravanje koje ima za cilj povredu dostojanstva lica u sferi polnog života, a koje 
izaziva strah ili stvara neprijateljsko, ponižavajuće ili uvredljivo okruženje.

Radnja izvršenja se sastoji u polnom uznemiravanju drugog lica koje se prema 
njemu nalazi u odnosu podređenosti ili zavisnosti ili koje je posebno ranjivo zbog 
uzrasta, bolesti, invaliditeta, zavisnosti, trudnoće, teške tjelesne ili duševne smetnje. 
Dakle, akcenat je na pasivnom subjektu koji mora da se nalazi u određenom odnosu 
prema učiniocu da bi se radilo o ovom krivičnom djelu. Iz zakonskog opisa bića ovog 
krivičnog djela proizilazi da izvršena radnja može biti preduzeta verbalno, neverbal-
no ili fizičkim ponašanjem. S obzirom na upotrebljeni trajni glagolski oblik „ko polno 
uznemirava” radi se o djelu s neograničenim brojem konkretnih radnji izvršenja, tako 
da će jedno djelo postojati ne samo onda kada je radnja izvršenja preduzeta jed-
nom već i više puta, što svakako može biti relevantno za odmjeravanje kazne68. Tako 
se kao pojavni oblik seksualnog uznemiravanja može javiti širok krug potencijalnih 
radnji izvršenja koje su jedino ograničene time da imaju za cilj ili da predstavljaju 
povredu dostojanstva lica u sferi polnog života. 

Posljedica ovog krivičnog djela se manifestuje u povredi dostojanstva. Neophod-

67 Krivični zakonik Republike Srpske, Službeni glasnik Republike Srpske, br. 64/2017, 104/2018 – odluka US i 15/2021. 68 Đorđević, Đ, Nove inkriminacije i njihova usklađenost sa ostalim odredbama Krivičnog zakonika Srbije: „Reformski procesi 
i poglavlje 23 (godinu dana posle): krivičnopravni aspekti”. (129–139), Zlatibor: Srpsko udruženje za krivičnopravnu teoriju 
i praksu, 2017, str. 135
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no je da preduzeta radnja dovede do povrede dostojanstva lica u sferi polnog živo-
ta, a dovoljno je i da joj je to bio cilj, tj. da je bila preduzeta u toj namjeri69. Naime, 
dovoljno je da radnja izvršenja izazove strah pasivnog subjekta ili da „stvori neprija-
teljsko, ponižavajuće ili uvredljivo okruženje”.

Izvršilac ovog krivičnog djela, kao i pasivni subjekat, može biti bilo koje lice muš-
kog ili ženskog pola. Djelo može biti učinjeno samo s umišljajem.

Analizom ove zakonske odredbe uočava se da nije u potpunosti usklađena u po-
gledu definisanja samog pojma seksualnog uznemiravanja. Naime, definicijom u 
Krivičnom zakoniku se propisuje radnja koja se preduzima sa ciljem povrede dosto-
janstva, dok Istanbulska konvencija dodaje i riječ predstavlja povredu dostojanstva. 
Takođe, Konvencijom se propisuje i povreda u smislu degradirajućeg ponašanja 
koja nije navedena u pojmu određenom u Krivičnom zakoniku. Navedena neuskla-
đenost se tiče nejasnoća u vezi ispunjenosti posljedice u vidu stvaranja neprijatelj-
skog, ponižavajućeg ili uvredljivog okruženja. Naime, dok Istanbulska konvencija 
definišući seksualno uznemiravanje predviđa da je riječ o ponašanju koje ima za cilj, 
odnosno, koje izaziva povredu dostojanstva osobe, normirajući da bi to mogao da 
bude slučaj stvaranja zastrašujuće, neprijateljske, degradirajuće, ponižavajuće, od-
nosno, uvredljive atmosfere, dotle Krivični zakonik u zakonskoj definiciji kumulativno 
postavlja uslov da to ponašanje ima za cilj povredu dostojanstva i da izaziva strah 
ili stvara neprijateljsko, ponižavajuće ili uvredljivo okruženje, s tim da nije posebno 
naznačeno da je riječ o degradirajućem ponašanju70. Pored toga, postavlja se pita-
nje da li bi verbalno, neverbalno, odnosno, fizičko ponašanje kao radnje izvršenja 
(objektivni element) krivičnog djela Polno uznemiravanje trebalo dovesti u vezu sa 
sferom polnog života ili treba ostati pri rješenju da se cilj preduzimanja radnji izvr-
šenja – povreda dostojanstva (subjektivni element) dovodi u kontekst sfere polnog 
života71.

Kada je u pitanju sticaj kod ovog krivičnog djela, analogno srodnim krivičnim dje-
lima ono bi se moglo riješti na sljedeći način72: 

a) ukoliko se ponavlja jedna radnja prema istom licu postoji jedno krivično djelo – 
krivično djelo s indiferentnim brojem činjenja; 

b) ukoliko se vrši više različitih radnji prema jednom licu (koje po svojoj prirodi 
predstavljaju cjelinu), postoji jedno krivično djelo – alternativno postavljena radnja. 

Pored navedenog, još tri važna pitanja se mogu otvoriti. Prvo se tiče gonjenja za 
ovo krivično djelo koje se preduzima po prijedlogu oštećenog lica. Drugo se tiče 

zaštite maloljetnika od seksualnog uznemiravanja. Treće se tiče određivanje odnosa 
podređenosti ili drugog oblika zavisnosti pasivnog subjekta. Navedena pitanja biće 
posebno razmatrana u dijelu teksta ovog dokumenta koji se odnosi na unapređenje 
krivičnopravnog okvira protiv seksualnog uznemiravanja u Republici Srpskoj. 

Na kraju, u razmatranju ovog krivičnog djela treba istaći da postoje teškoće u pro-
cesu njegovog razgraničenja od drugih krivičnih djela, prije svega krivičnih djela 
koja pripadaju istoj grupi krivičnih djela protiv polnog integriteta, ali i krivičnih djela 
iz grupe krivičnih djela seksualnog zlostavljanja iskorištavanja djeteta. 

Pored navedenih odredbi u opštem dijelu Krivičnog zakonika, čl. 81 propisano 
je da učiniocu koji je izvršio krivično djelo s elementima nasilja prema licu s kojim 
živi u zajedničkom domaćinstvu sud može izreći mjeru bezbjednosti „udaljenje iz 
zajedničkog domaćinstva“ ako postoji opasnost da će učinilac ponovo izvršiti nasilje 
prema članu zajedničkog domaćinstva i da je radi otklanjanja ove opasnosti neop-
hodno njegovo udaljenje iz zajedničkog domaćinstva (st. 1). Sud određuje trajanje 
ove mjere koje ne može biti kraće od šest mjeseci niti duže od dvije godine, a u 
vrijeme njenog trajanja ne uračunava se vrijeme provedeno na izdržavanju kazne 
zatvora ili u ustanovi za liječenje (st. 2). Ako osuđeni ne postupi po mjeri bezbjed-
nosti ili prekrši ovu mjeru, uslovni otpust će se opozvati (st. 3). Takođe, propisano je 
da je učinilac krivičnog djela kojem je izrečena ova mjera bezbjednosti dužan da 
u prisustvu policijskog/e službenika/ce odmah po pravosnažnosti presude napusti 
stan, kuću ili neki drugi stambeni prostor koji čini zajedničko domaćinstvo sa žrtvom 
(st. 4), kao i da doprinosi izdržavanju lica koja su ostala u domaćinstvu na način kako 
mu to odredi sud (st. 5). 

Ova odredba se odnosi na zaštitu od nasilja u porodici, a kako se seksualno uzne-
miravanje može javiti i u tom aspektu onda ima smisla njeno navođenje. Iako seksu-
alno uznemiravanje nema stepen društvene opasnosti kao nasilje u porodici, treba 
imati na umu da upravo ova ponašanja mogu biti uvod u ispoljavanje težih krivičnih 
djela s ozbiljnijim posljedicama po žrtvu. 

4.2. Odredbe o zabrani diskriminacije
U Zakonu o zabrani diskriminacije73 se pravi razlika u oblicima ispoljavanja diskrimi-
nacije pri čemu se posebno definišu uznemiravanje i seksualno uznemiravanje. 

„Uznemiravanje je svako neželjeno ponašanje uzrokovano nekom od osnova iz 
zakona koje ima za cilj ili stvarno predstavlja povredu dostojanstva osobe i stvaranje 

69 Stojanović, Z, Komentar Krivičnog zakonika, Beograd: Službeni glasnik, 2019, str. 603. 
70 Drobnjak, T, Macanović, V, Ignjatović, T, Ostvareni napredak i nedostaci krivičnopravnog sistema zaštite, Beograd: Koalici-
ja prEUgovor, 2017, str. 12.
71 Paunović, N, op.cit, 2019, str. 326–327.
72 Uporedi: Stojanović, Z, Delić, N, Krivično pravo – posebni deo, Beograd: Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2013, 
str. 101.

73 Zakon o zabrani diskriminacije, Službeni glasnik BiH, br. 59/09, 66/16.
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zastrašujućeg, neprijateljskog, degradirajućeg, ponižavajućeg ili uvredljivog okruže-
nja” (čl. 4 st 1). 

„Seksualno uznemiravanje je svaki oblik neželjenog verbalnog, neverbalnog ili fi-
zičkog ponašanja polne prirode čiji je cilj ili efekat povreda dostojanstva lica, poseb-
no kada se njime stvara zastrašujuće, neprijateljsko, degradirajuće, ponižavajuće ili 
uvredljivo okruženje” (čl. 4 st. 2). 

Ukoliko se seksualno uznemiravanje ponovi prema određenoj osobi po više os-
nova (višestruka diskriminacija) ili je počinjeno više puta (ponovljena diskriminacija) 
i koja postoji duže vrijeme (produžena diskriminacija), smatraće se težim oblikom 
seksualnog uznemiravanja (čl. 4 st. 6).

Četiri su osnovna elementa koja je neophodno ispuniti da bi se neko ponašanje 
moglo smatrati uznemiravanjem na osnovu pola ili seksualnim uznemiravanjem. Oni 
se sastoje od subjektivnog elementa, radnje, prirode radnje i posljedice. Ovi ele-
menti proizlaze iz same zakonske definicije uznemiravanja na osnovu pola ili seksu-
alnog uznemiravanja i oni moraju biti kumulativno ispunjeni. Ukoliko neki od eleme-
nata nisu ispunjeni može se raditi o nekom drugom obliku uznemiravanja ili nekom 
drugom obliku diskriminacije kao što je mobing ili nasilje na osnovu pola74.

4.3. Odredbe o ravnopravnosti polova i radno zakonodavstvo
Prema Zakonu o ravnopravnosti polova u BiH75  seksualno uznemiravanje je defini-
sano kao „svaki neželjeni oblik verbalnog, neverbalnog ili fizičkog ponašanja pol-
ne prirode kojim se želi povrijediti dostojanstvo osobe ili grupe osoba, ili kojim se 
postiže takav efekat, naročito kad to ponašanje stvara zastrašujuće, neprijateljsko, 
degradirajuće, ponižavajuće ili uvredljivo okruženje” (čl. 5 st. 2). 

Takođe je definisano da se podstrekavanje na diskriminaciju zasnovano na polu, 
ako je učinjeno s namjerom, izjednačava s diskriminacijom (čl. 5 st. 3).

U čl. 27 je definisano da ko na osnovu pola vrši nasilje, uznemiravanje ili seksualno 
uznemiravanje, a čime se ugrožava mir, duševno zdravlje i tjelesni integritet, kazniće 
se kaznom zatvora od 6 mjeseci do 5 godina. Gonjenje se preduzima po službenoj 
dužnosti. 

U čl. 30 st. 1 se navodi da će se novčanom kaznom od 1.000 KM do 30.000 KM 
kazniti pravno lice ako:

a) ne preduzme odgovarajuće mjere i efikasne mehanizme zaštite protiv diskrimi-
nacije po osnovu pola, uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja;

f) na uvredljiv, omalovažavajući ili ponižavajući način predstavlja bilo koju osobu 
javno, s obzirom na pol.

Pored navedenog, Zakonom o radu Republike Srpske76 nije dozvoljeno uznemira-
vanje i seksualno uznemiravanje, nasilje po osnovu pola, kao i sistematsko zlostavlja-
nje radnika od poslodavca i drugih zaposlenih (čl. 24 st. 1). 

U tom smislu seksualno uznemiravanje je definisano kao „svako verbalno ili fizičko 
ponašanje koje ima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva lica koje traži zaposle-
nje, kao i radnika u sferi polnog života, a koje izaziva strah ili stvara ponižavajuće ili 
uvredljivo okruženje” (čl. 24 st. 3).

U st. 6. istog člana Zakon nalaže i obavezu poslodavca o preduzimanju efikasnih 
mjera s ciljem sprečavanja seksualnog uznemiravanja, te zabranu preduzimanja 
ikakvih mjera prema radniku zbog činjenice da se žalio na seksualno uznemirava-
nje. Inače, seksualno uznemiravanje je jedan od oblika teže povrede radnih odnosa 
zbog čega može biti raskinut ugovor o radu s učiniocem. 

Zakon o radu u čl. 25 st. 3 propisuje da u slučajevima seksualnog uznemiravanja 
nijedna odredba propisana tim zakonom ne može biti tumačena kao ograničavanje 
ili umanjivanje prava na vođenje krivičnog ili građanskog postupka.

Treba naglasiti da je u Republici Srpskoj u proceduri usvajanja Zakon o zaštiti od 
uznemiravanja na radu. 

Prema tekstu Prijedloga zakona o zaštiti od uznemiravanja na radu77 seksualno 
uznemiravanje je određeno kao „uznemiravanje na radu koje može nanijeti štetu 
seksualne prirode”, a koje predstavlja „svako neželjeno verbalno, neverbalno ili fizič-
ko ponašanje polne prirode kojim se ugrožava dostojanstvo radnika, a može uzroko-
vati zastrašujuće, neprijateljsko, degradirajuće, ponižavajuće ili uvredljivo okruženje 
za radnika” (čl. 7 st. 3).

Iako nije eksplicitno definisano kao seksualno uznemiravanje jasno je da opis 
uznemiravanja na radu, kojim se može nanijeti šteta seksualne prirode, odgovara 
pojmu seksualnog uznemiravanja definisanog prema Istanbulskoj konvenciji. 

4.4. Usklađenost odredbi u drugim zakonima
Usklađenost odredbi u drugim zakonima se može posmatrati u kontekstu pitanja 
sprečavanja i borbi protiv nasilja nad ženama i nasilja u porodici koje je direktno 
obuhvaćeno Istanbulskom konvencijom kao međunarodnim sporazumom koji se 
bavi ovom ozbiljnom povredom ljudskih prava.

74 Agencija za ravnopravnost polova BiH, Seksualno uznemiravanje – Osnovne informacije, 2014. Dostupno putem interne-
ta: https://arsbih.gov.ba/osnovne-informacije-2/, pristupljeno 16. 9. 2021.
75  Zakon o ravnopravnosti polova u BiH, Službeni glasnik BiH, br. 32/10.

76 Zakon o radu Republike Srpske, Službeni glasnik Republike Srpske, br. 1/2016, 66/2018. 
77 Vlada Republike Srpske, Prijedlog zakona o zaštiti od uznemiravanja na radu, 2020, Dostupno putem interneta: 
https://www.narodnaskupstinars.net/?q=ci/%D0%B0%D0%BA%D1%82%D0%B8/%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0
%BE%D0%BD%D0%B8-%D1%83-%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%86%D0%B5%D0%B4%D1%83%D1%80%D0%
B8/%D0%BF%D1%80%D0%B8%D1%98%D0%B5%D0%B4%D0%BB%D0%BE%D0%B3-%D0%B7%D0%B0%D0%-
BA%D0%BE%D0%BD%D0%B0-%D0%BE-%D0%B7%D0%B0%D1%88%D1%82%D0%B8%D1%82%D0%B8-
%D0%BE%D0%B4-%D1%83%D0%B7%D0%BD%D0%B5%D0%BC%D0%B8%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B0%D1%9A
%D0%B0-%D0%BD%D0%B0-%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%83
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Zakon o zaštiti od nasilja u porodici Republike Srpske78  je najvažniji domaći pravni 
akt čija je osnovna svrha zaštita žrtava nasilja u porodici sprečavanjem i suzbijanjem 
nasilja u porodici, kojim se krše ustavom i zakonima zagarantovana osnovna ljudska 
prava i slobode (čl. 2). Ovaj dokument je usvojen kao izraz usklađivanja s odredbama 
Istanbulske konvencije koje se odnose na zaštitu žena od nasilja u porodici i poro-
dičnoj zajednici.

Nasilje u porodici, u smislu ovog zakona, postoji ukoliko postoji osnov sumnje da 
je član porodice ili porodične zajednice izvršio radnje fizičkog, seksualnog, psihič-
kog i/ili ekonomskog nasilja, kao i prijetnje koje izazivaju strah od fizičke, seksualne, 
psihičke i/ili ekonomske štete kod drugog člana porodice ili porodične zajednice 
(čl. 6).

U ovom zakonu seksualno uznemiravanje nije posebno određeno, već iz naprijed 
navedene definicije proizilazi da je ono obuhvaćeno nekom od radnji fizičkog, sek-
sualnog ili psihičkog ponašanja kojima se izaziva strah ili druge posljedice kod člana 
porodice ili porodične zajednice. 

To može biti postupanje (čl. 6 st. 2) koje može prouzrokovati strah ili ličnu ugro-
ženost ili povredu dostojanstva člana porodice ili porodične zajednice ucjenom ili 
drugom prinudom (t. v), seksualno nasilje (d) ili svaku drugu radnju koja predstavlja 
nasilje u porodici ili porodičnoj zajednici (t. n).

Zakonom o policiji i unutrašnjim poslovima79 je definisano da nadležnosti poli-
cijskih organa u zaštiti od rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici proističu iz 
nadležnosti, djelokruga i organizacije Ministarstva unutrašnjih poslova Republike 
Srpske. Prema navedenom zakonu u čl. 5 propisani su poslovi policije koji, izme-
đu ostalog, obuhvataju i zaštitu života i ličnu bezbjednost, ljudska prava i slobode, 
sprečavanje vršenja krivičnih djela i prekršaja, otkrivanje krivičnih djela i prekršaja, 
pronalaženje, lišavanje slobode i predaja izvršilaca krivičnih djela i prekršaja nadlež-
nim organima80. 

Čl. 55 propisano je da su ove poslove policijski/e službenici/e dužni/e da vrše 
u svakoj prilici, bez obzira na to da li se nalaze na dužnosti ili ne (st. 1), pri čemu 
su, ukoliko je prijavljeno nasilje, odnosno, prijetnja nasiljem u porodici policijski/e 
službenici/e dužni/e da u saradnji s drugim nadležnim organima odmah preduzmu 
potrebne mjere i radnje u skladu sa zakonom, čijim se vršenjem sprečava, odnosno, 
zaustavlja nasilje koje za posljedicu može imati nanošenje teških tjelesnih povreda 
ili lišenje života (st. 3). 

Policija je u obavezi da pruži zaštitu od nasilja u porodici i prema odredbama Krivič-
nog zakonika Republike Srpske i Zakona o zaštiti od nasilja u porodici. 

S obzirom na to da su izmjenama Zakona o zaštiti od nasilja u porodici Republike 
Srpske iz 2019. godine ova ponašanja isključivo inkriminisana kao krivična djela81, pri 
čemu se krivica optuženog utvrđuje u krivičnom postupku, neophodno je ukazati na 
osnovne odredbe Zakona o krivičnom postupku Republike Srpske82 kojim se regu-
liše takvo postupanje. Treba naglasiti da ne postoje posebne odredbe koje tretiraju 
nasilje u porodici, a samim tim ni seksualno uznemiravanje, već se generalne odred-
be ovog zakona primjenjuju i u tim slučajevima. 

Tako se krivični postupak prema načelu akuzatornosti može pokrenuti i sprovesti 
samo po zahtjevu tužioca/teljke (čl. 16) i to samo ako postoje dokazi da je učinjeno 
krivično djelo, osim ako ovim zakonom nije drugačije propisano (načelo legaliteta 
krivičnog gonjenja čl. 17). Tako su članom 43 propisana prava i dužnosti tužioca/telj-
ke, uključujući da odmah nakon saznanja da postoje osnovi sumnje da je učinjeno 
krivično djelo, preduzme potrebne mjere u cilju njegovog otkrivanja i sprovođenja 
istrage, pronalaženja osumnjičenog, rukovođenja i nadzora nad istragom, kao i radi 
upravljanja aktivnostima ovlašćenih službenih lica koja pronalaze osumnjičenog i 
prikupljaju izjave i dokaze (st. tačka a). Kako bi ostvario navedeni zadatak tužilac/telj-
ka preduzima radnje dokazivanja i posebne istražne radnje, od kojih pojedine mogu 
biti posebno značajne kada su u pitanju krivični predmeti nasilja u porodici. U toku 
sprovođenja istrage aktivnu ulogu imaju policijski/e službenici/e nad čijim radom 
tužilac/teljka ostvaruje nadzor, tako da radnje koje oni/one preduzmu na taj način 
imaju potpunu dokaznu snagu. U slučajevima postojanja osnova sumnje za krivično 
djelo Polno uznemiravanje, kao krivičnog djela za koje je zakonom propisana kazna 
zatvora do pet godina, ovlašćeno službeno lice je dužno da obavijesti tužioca/teljku 
o svim raspoloživim informacijama i istražnim radnjama koje je preduzelo najkasnije 
sedam dana od dana saznanja o postojanju osnova sumnje da je krivično djelo uči-
njeno (st. 3).

Na ovom mjestu možemo ukazati na stav u pogledu rezerve u postupanju sa skra-
ćenim oblicima krivičnog postupka, kao što su kazneni nalog i sporazum o priznanju 
krivice u ovim slučajevima. Naime, bez obzira što su zadovoljeni formalni uslovi za vo-
đenje ovakvih krivičnih postupaka, nije preporučljivo njihovo primjenjivanje u situaci-
jama kada se radi o težim oblicima krivičnog djela nasilja u porodici ili drugih oblika 
rodno zasnovanog nasilja, kao i kada se radi o povratnicima u izvršenju krivičnih djela. 

78 Zakon o zaštiti od nasilja u porodici Republike Srpske, Službeni glasnik Republike Srpske, broj 102/2012, 108/2013, 
82/2015 i 84/2019.
79 Zakon o policiji i unutrašnjim poslovima, Službeni glasnik Republike Srpske, broj 57/2016, 110/2016, 58/2019, 82/2019.
80 Pored navedenog podzakonski okvir, kada je riječ o postupanju policije u zaštiti od nasilja u porodici, čini i Pravilnik o na-
činu sprovođenja zaštitnih mjera koje su u nadležnosti Ministarstva unutrašnjih poslova (Službeni glasnik Republike Srpske, 
broj 26/06), Pravilnik o načinu i mjestu sprovođenja zaštitne mjere obezbjeđenja zaštite žrtve nasilja u porodici (Službeni 
glasnik Republike Srpske, broj 97/06), Pravilnik o načinu sprovođenja zaštitne mjere obaveznog liječenja zavisnosti od 
alkohola i opojnih droga (Službeni glasnik Republike Srpske, broj 97/06), Pravilnik o načinu i mjestu sprovođenja zaštitne 
mjere obaveznog psihosocijalnog tretmana (Službeni glasnik Republike Srpske, broj 97/06), te Pravilnik o postupku i 
načinu sprovođenja procjene rizika (Službeni glasnik Republike Srpske, broj 126/20).

81 Naime, usvajanjem Zakona o zaštiti od nasilja u porodici 2006. godine u Republici Srpskoj je postojala mogućnost da se 
djela nasilja u porodici procesuiraju i kao prekršaj u skladu s tim zakonom.
82 Zakon o krivičnom postupku Republike Srpske, Službeni glasnik Republike Srpske, br. 53/2012, 91/2017 i 66/2018.
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Sporazum o priznanju krivice (čl. 246) može da ima još složenije reperkusije, s ob-
zirom na to da ovim institutom tužilac/teljka može predložiti izricanje kazne ispod 
zakonom određenog minimuma kazne zatvora za to krivično djelo, odnosno, blažu 
sankciju za osumnjičenog, odnosno, optuženog u skladu s Krivičnim zakonikom (st. 
3)83. Zakonom nije posebno ograničena mogućnost prihvatanja sporazuma o prizna-
nju krivice s obzirom na težinu krivičnog djela, što ostavlja mogućnost sporazumije-
vanja i za najteže oblike krivičnog djela protiv nasilja u porodici, odnosno, drugih 
oblika rodno zasnovanog nasilja.

83 U Priručniku sudskih razmatranja slučajeva nasilja u porodici u BiH, kao preporuka u slučajevima predlaganja sporazuma 
o priznanju krivice se navodi sljedeće: „Iako ocjena svih okolnosti ulazi u polje slobodne sudske ocjene, preporučuje 
se odbacivanje sporazuma o priznanju krivice koji predlaže kaznu zatvora ispod zakonskog minimuma u svim sljedećim 
slučajevima: optuženi je povratnik u izvršenju nasilja u porodici; postoje dokazi da nasilje u porodici traje duži vremenski 
period; prisustvo davljenja kao radnje izvršenja djela; prisustvo ekstremne dominacije optuženog nad žrtvom; žrtva je 
smještena u sigurnu kuću; žrtva je posebno ranjiva, ili kada djeca svjedoče nasilju.“ Navedeno prema: DCAF, Priručnik 
sudskih razmatranja slučajeva nasilja u porodici u BiH, Sarajevo: DCAF, 2014, str. 35. 
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5. UNAPREĐENJE PRAVNOG OKVIRA PROTIV 
SEKSUALNOG UZNEMIRAVANJA U 
REPUBLICI SRPSKOJ – POLISI DOKUMENT
Iako je postojeći pravni okvir kada je u pitanju seksualno uznemiravanje u velikoj 
mjeri usklađen s međunarodnopravnim propisima, prije svega Istanbulskom kon-
vencijom, možemo govoriti o potrebi unapređenja ovog okvira. To se prije svega 
odnosi na efikasniju pravnu normu koja će omogućiti njenu bolju primjenu u sudskoj 
praksi. Naime, ukoliko je krivično zakonodavstvo adekvatno, tj. usklađeno s društve-
nom stvarnošću, čija je norma precizno i jasno određena, onda će ona biti primjenji-
va u praksi onoliko koliko je potrebno. Tako bi opšti cilj bio omogućavanje primjene 
materijalnog krivičnog prava na konkretan slučaj, tj. utvrđivanje sudskom odlukom 
da li je krivično djelo izvršeno, da li ga je izvršio optuženi, da li se optuženom može 
izreći krivična sankcija.

U tom smislu unapređenje pravnog okvira protiv seksualnog uznemiravanja u Re-
publici Srpskoj se može kretati u dva pravca: 

1. unapređenje krivičnopravne odredbe koja se odnosi na krivično djelo Polno 
uznemiravanje (čl. 170 KZ RS) i 

2. usaglašavanje odredbi iz drugih zakona koji se primjenjuju u Republici Srpskoj, 
a tiču se seksualnog uznemiravanja (Zakon o zabrani diskriminacije, Zakon o rodnoj 
ravnopravnosti i Zakon o radu, kao i Prijedlog zakona o zaštiti od uznemiravanja na 
radu). 

Iz navedenog proizilazi ključno pitanje, a ono se tiče postavljanja jasnih razlika u 
odnosu na pojedine oblike seksualnog uznemiravanja. Neophodno je napraviti ja-
snu distinkciju seksualnog uznemiravanja kao krivičnog djela u odnosu na seksual-
no uznemiravanje kao oblika diskriminacije na radu ili neka druga ponašanja, koja 
su obuhvaćena disciplinskim ili etičkim normama. Na takvu obavezu upućuje i sam 
fragmentarni karakter krivičnog prava, kojim se ultima ratio pruža zaštita samo odre-
đenim, u osnovi najznačajnijim pravnim dobrima. Ovo razgraničenje je nephodno i 
zbog izricanja sankcije koja je u prvom slučaju krivične prirode (krivična sankcija), a u 
drugom je predviđena druga vrsta pravne sankcije (npr. disciplinska mjera)84. Nedo-

staci u pravnim propisima dovode do toga da se u praksi dešava nezamislivo mije-
šanje dva pravna instituta, kako od strane građana tako i od strane policije, tužilaštva 
i sudova. Razlozi za to su neusklađenost zakonskih propisa u pogledu definisanja 
ključnih pojmova, zbog čega i nije jednostavno napraviti jasnu razliku među njima. 

Kada će jedan događaj predstavljati seksualno uznemiravanje kao krivično djelo 
ili oblik diskriminacije, a kada kao zlostavljanje na radu najčešće odlučuju okolnosti 
konkretnog slučaja. Zbog toga je s jedne strane neophodno usaglasiti odredbe o 
zaštiti lica od seksualnog uznemiravanja uopšte, bez obzira na vrstu nedozvoljenog 
ponašanja, a s druge strane je nužno jasno razgraničiti i naglasiti presudne razlike 
koje razdvajaju diskriminaciju od zlostavljanja u slučajevima seksualnog uznemira-
vanja. Dakle, uža, restriktivnija definicija treba da bude sadržana u krvičnom zako-
nodavstvu, a širi, ekstenzivniji pristup treba da bude prisutan u pravnim propisima 
kojima su uređena pitanja diskriminacije, rodne ravnopravnosti i zaštite na radu.

5.1. Unapređenje krivičnopravnog okvira
Unapređenje krivičnopravnog okvira se može posmatrati kako kroz definisanje bića 
krivičnog djela Polno uznemiravanje (čl. 170 KZ RS), s jedne strane i kroz definisanje 
pojma Polno uznemiravanje, s druge strane.

5.1.1. Biće krivičnog djela
U definisanju bića krivičnog djela unapređenje norme se može posmatrati kroz objek-
tivne i subjektivne elemente, kao i uslovljeni status pasivnog subjekta. Definisanjem na 
ovaj način se određuju bitna obilježja navedenog krivičnog djela koja isključivo njega 
karakterišu i odvajaju ga od svakog drugog krivičnog djela85. 

Tako se u krivičnopravnoj teoriji predlaže pojačavanje objektivnih elemenata bića 
ovog krivičnog djela putem normiranja prefiksa u formi priloga „gruba” ili „teška” po-
vreda dostojanstva lica u sferi polnog života, a sve to radi sužavanja zone kažnjivosti86. 

84 Uporedi: Paunović, N, op.cit, 2019, str. 326–327. 85 Uporedi: Babić, M, Krivično pravo, Banja Luka: Pravni fakultet Univerziteta u Banjoj Luci, 2008, str. 62.
86 Uporedi: Škulić, M, Silovanje bez prinude, proganjanje i polno uznemiravanje – nove buduće inkriminacije, 
Bilten Višeg suda u Beogradu, 87, 2016, str. 101–124; Paunović, N, op.cit, 2019, str. 326–327
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Iako ovaj stav ima puno opravdanje mišljenja smo da na ovaj način ne treba sužavati 
zonu kažnjivosti, već je to moguće učiniti kroz definisanje drugih obilježja krivičnog 
djela. 

Isto tako, kada je riječ o preciziranju subjektivnih elemenata bića krivičnog djela 
Polno uznemiravanje u krivičnopravnoj teoriji se ističe da je neophodno uvođenje re-
levantne namjere kao bitnog obilježja ovog krivičnog djela87. Upravo propisivanjem 
namjere kao bitnog obilježja ovog krivičnog djela se pravi jasna distinkcija od onih 
ponašanja koja nemaju to obilježje, a samim tim nemaju ni obilježja krivičnog djela.  

Kada je riječ o pasivnom subjektu koji je u de lege lata rješenju uslovljen odnosom 
prema učiniocu (nepohodno je da se nalazi u odnosu podređenosti ili zavisnosti ili 
koje je posebno ranjivo zbog uzrasta, bolesti, invaliditeta, zavisnosti, trudnoće, teške 
tjelesne ili duševne smetnje), de lege ferenda rješenje bi trebalo isključiti potrebu na-
vedenog uslovljavanja. Na ovaj način svako lice bi moglo biti pasivni subjekat, odno-
sno, žrtva izvršenja ovog krivičnog djela. Slično zakonsko rješenje je u komparativnom 
zakonodavstvu, kao što je slučaj u Srbiji, Njemačkoj, Švajcarskoj i u drugim zemljama.

Opravdanim se smatra potreba propisivanja težeg oblika ovog krivičnog djela koje 
bi bilo učinjeno prema maloljetnim licima i/ili ukoliko je učinjeno prema licu u odnosu 
podređenosti ili zavisnosti ili koje je posebno ranjivo zbog uzrasta, bolesti, invaliditeta, 
zavisnosti, trudnoće, teške tjelesne ili duševne smetnje. Na ovaj način bi se utvrdila 
oštrija kaznena politika, ukoliko je krivično djelo izvršeno u odnosu na navedene ka-
tegorije lica. 

Na ovaj način sadržaj definicije polnog uznemiravanja, usklađen s odredbama 
Istanbulske konvencije, biće inkorporiran u dispoziciju biće krivičnog djela. To znači 
da neće postojati potreba da se polno uznemiravanje posebno definiše u novom sta-
vu, što i nije uobičajno prilikom propisivanja krivičnih djela. Više bi imalo smisla ovaj 
termin definisati u opštem dijelu Krivičnog zakonika kod dijela kojim se određuju izrazi 
korišćeni u teksu, ali i to će biti izbjegnuto definisanjem bića krivičnog djela na opisan 
način.

Na kraju, stav koji se tiče gonjenja koje se prema de lege lata preduzima po pri-
jedlogu treba prema de lege ferenda promijeniti u gonjenje po službenoj dužnosti. 
Opravdanje za ovakav stav proizilazi iz činjenice da se žrtve seksualnog uznemiravanja 
teško odlučuju da prijave krivično djelo uopšte. Samim tim nije realno očekivati ni da 
će podnositi prijedlog za gonjenje. 

5.1.2. Pojam Polno uznemiravanje
Kada je riječ o de lege lata definisanju polnog uznemiravanja kao „svako verbalno, 
neverbalno ili fizičko neželjeno ponašanje polne prirode koje ima za cilj povredu 
dostojanstva lica u sferi polnog života, a koje izaziva strah ili stvara neprijateljsko, po-
nižavajuće ili uvredljivo okruženje”, evidentne su neusklađenosti s definicijom datom 
u Istanbulskoj konvenciji koja glasi: „Svaki oblik neželjenog verbalnog, neverbalnog 
ili fizičkog ponašanja seksualne prirode u svrhu ili uz ishod povrede dostojanstva 
lica, posebno kada se stvara zastrašujuća, neprijateljska, degradirajuća, ponižavaju-
ća, odnosno uvredljiva atmosfera bude predmet krivične ili druge pravne sankcije.”

U tom smislu treba se opredijeliti za prijedlog u pogledu de lege ferenda rješenja 
da se doda i posljedica u vidu povrede dostojanstva („ili uz ishod povrede”), dok bi 
cilj preduzimanja radnji izvršenja, povredu dostojanstva trebalo osloboditi nužno-
sti povezivanja sa sferom polnog života, kako je to slučaj u de lege lata rješenju. U 
prilog navedenom stavu je eksplicitno rješenje iz Istanbulske konvencije koja koristi 
termin „dostojanstvo lica” bez dodavanja posebne sfere, ali i činjenica da ljudsko do-
stojanstvo treba posmatrati u nedjeljivom smislu, kao jednu cjelinu u strukturi ljud-
skih prava kao što to propisuje i Ustav Republike Srpske88 (čl. 1389). Iz toga proizilazi 
konstatacija da ne treba ljudsko dostojanstvo dijeliti na pojedine „sfere”, kao što to 
čini Krivični zakonik opredjeljujući se za formulaciju „povreda dostojanstva u sferi 
polnog života”.

Pored toga, treba dodati riječ „degradirajuću” budući da se posljedica može mani-
festovati i na ovaj način što je neosnovano izostavljeno u de lege lata rješenju.

Uzimajući u obzir navedeno, u de lege ferenda smislu bi trebalo preformulisati 
zakonski opis definicije polnog uznemiravanja tako da glasi: „Polno uznemiravanje 
podrazumijeva svako verbalno, neverbalno ili fizičko neželjeno ponašanje u sferi 
polnog života koje ima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva lica, a koje izaziva 
strah ili stvara neprijateljsko, degradirajuće, ponižavajuće ili uvredljivo okruženje.” 
Na ovaj način se vrši potpuno usklađivanje s odredbama Istanbulske konvencije koje 
predviđa da je riječ o ponašanju seksualne prirode, dok u pogledu cilja preduzima-
nja radnje izvršenja ističe da se to ponašanje preduzima u svrhu ili uz ishod povrede 
dostojanstva lica. U skladu s naprijed navedenim ova definicija bi bila inkorporirana 
u dispoziciju krivičnog djela Polno uznemiravanje.

87  Ibidem. 88 Ustav Republike Srpske, Službeni glasnik RS, br. 21/1992 – prečišćen tekst, 28/1994 – Amandmani XXVI–XLIII, 8/1996 – 
Amandmani XLIV–LI, 13/1996 – Amandman LII, 15/1996 – ispr, 16/1996 – Amandman LIII, 21/1996 – Amandmani LIV–LXV, 
21/2002 – Amandmani LXVI–XCII, 26/2002 – ispr, 30/2002 – ispr, 31/2002 – Amandmani XCIII–XCVIII, 69/2002 – Amandma-
ni XCIX–CIII, 31/2003 – Amandmani CIV i CV, 98/2003 – Amandmani CVI–CXII, 115/2005 – Amandman CXIV, 117/2005 – 
Amandmani CXV–CXXI i 48/2011 – Amandman CXXII I „Sl. glasnik BiH”, br. 73/2019 – Odluka US BiH.
89 Ljudsko dostojanstvo, tjelesni i duhovni integritet, čovjekova privatnost, lični i porodični život su nepovredivi (čl. 13).
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5.1.3. Prijedlog de lege ferenda bića krivičnog djela Polno uznemiravanje
Na osnovu gore navedenih objašnjenja i stavova nova dispozicija krivičnog djela 
Polno uznemiravanje bi mogla da glasi:
Polno uznemiravanje Član 170
(1) Ko u namjeri polnog uznemiravanja drugog lica preduzima verbalno, neverbalno 
ili fizičko ponašanje u sferi polnog života s ciljem ili koje predstavlja povrede do-
stojanstva drugog, stvaranjem zastrašujućeg, neprijateljskog, degradirajućeg, po-
nižavajućeg, odnosno, uvredljivog okruženja kazniće se kaznom zatvora do jedne 
godine.
(2) Ako je djelo iz stava 1 ovog člana učinjeno prema maloljetnom licu ili ukoliko je 
učinjeno prema licu u odnosu podređenosti ili zavisnosti ili koje je posebno ranji-
vo zbog uzrasta, bolesti, invaliditeta, zavisnosti, trudnoće, teške tjelesne ili duševne 
smetnje, učinilac će se kazniti kaznom zatvora do dvije godine.

Iz predloženog zakonskog opisa bića krivičnog djela jasna je njegova potpuna 
usklađenost s odredbama Istanbulske konvencije, kao i sa stavom da se gonjenje za 
ovo krivično djelo preduzima po službenoj dužnosti, a ne po prijedlogu oštećenog 
kao što je de lege lata rješenje.

5.2. Usaglašavanje odredbi u drugim zakonima
Na osnovu izvršene analize pravnog okvira seksualnog uznemiravanja koji se primje-
njuje u Republici Srpskoj, posebno u pogledu usklađenosti s odredbama Istanbul-
ske konvencije, primjenom normativne metode pokazano je da postoji niz otvorenih 
pitanja. Prethodno je potrebno naglasiti da se u Republici Srpskoj, a na osnovu pa-
ralelne i podijeljene nadležnosti, primjenjuju zakoni koji su usvojeni na nivou Bosne 
i Hercegovine:
- Zakon o zabrani diskriminacije i 
- Zakon o ravnopravnosti polova,
kao i zakoni usvojeni u Republici Srpskoj:
- Krivični zakonik,
- Zakon o radu, 
- Zakon o zaštiti od nasilja u porodici Republike Srpske i 
- Prijedlog zakona o zaštiti od uznemiravanja na radu.

U svim navedenim zakonskim propisima se tretira oblast seksualnog uznemiravanja. 
Ono što je evidentno jeste da navedeni pravni akti nisu međusobno usaglašeni, što 
otvara dileme u njihovoj praktičnoj primjeni. Primjećuje se odsustvo jedinstvenog 
pristupa terminološkom određenju ovog ponašanja.  Tako Krivični zakonik koristi ter-
min „polno uznemiravanje”, dok Zakon o zabrani diskriminacije, Zakon o ravnoprav-
nosti polova i Zakon o radu koriste termin „seksualno uznemiravanje”. Za razliku od 
njih u Prijedlogu zakona o zaštiti od uznemiravanja na radu se koristi termin „uznemi-
ravanje na radu koje može nanijeti štetu seksualne prirode”, a Zakon o sprečavanju 
nasilja u porodici u Republici Srpskoj uopšte ne definiše pojam seksualnog uznemi-
ravanja. Treba naglasiti da je sadržaj ovih pojmova istovjetan ili sličan, ali s različitim 
terminološkim određenjem. 

Dok termin „polno uznemiravanje” definisan u Krivičnom zakoniku Republike Srp-
ske nije sporan zbog toga što se zakonodavac opredijelio za ovaj termin usljed oba-
veza poštovanja izabranog grupnog objekta zaštite, a to su polne slobode, dotle je 
neophodno izvršiti usklađivanje u ostalim propisima. Najispravniji stav jeste da se 
koristi termin „seksualno uznemiravanje” i to na način kako je propisano Istanbul-
skom konvencijom (što smo prethodno citirali). Konkretno, prijedlog de lege feren-
da bi bio sljedeći:

- Usaglašavanje termina „seksualno uznemiravanje” s odredbama propisanim u 
Istanbulskoj konvenciji koji bi bio naveden u: 

o Zakonu o zabrani diskriminacije – usklađeno, 
o Zakonu o ravnopravnosti polova – usklađeno, 
o Zakonu o radu – precizirati odredbu, 
o Zakonu o zaštiti od uznemiravanja na radu – precizirati pojam i 
o Zakonu o zaštiti od nasilja u porodici Republike Srpske – uvođenje ovog termina;
- Korišćenje termina „polno uznemiravanje” u Krivičnom zakoniku zbog sistemati-

zacije krivičnog djela u grupu krivičnih djela protiv polnog integriteta.
Istovremeno, definisanjem krivičnog djela Polno uznemiravanje na način kako 

smo to de lega ferenda predložili, a kojim se precizira namjera i cilj ponašanja koje 
predstavlja krivično djelo za koje su propisane krivične sankcije, omogućava se da 
se napravi jasna razlika u odnosu na ponašanja koja to nisu i za koja su predviđe-
ne druge pravne sankcije. Ovo je zapravo jedini način da se pravi razlika u odnosu 
na istovjetne sadržaje definicija seksualnog uznemiravanja koje su date u različitim 
zakonima. Na ovaj način biće moguće primijeniti propisane pravne norme, što upu-
ćuje na zaključak u pogledu njihove adekvatnosti. Suprotno, ukoliko pravna norma 
ne bude određena na naprijed opisan način, onda ćemo imati neadekvatnu pravnu 
normu koja neće odgovarati stvarnosti i biće neprimjenjiva. Da budemo potpuno 
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precizni, sama činjenica što je propisano krivično djelo neće biti od velike koristi ako 
se ono ne može primijeniti u sudskoj praksi, a način na koji je sada to definisano ne 
daje puno izgleda za njenu primjenu. 

Konačno, prihvatanjem predloženog koncepta, ne samo u nacionalnopravnom 
već i uporednopravnom okviru doprinijelo bi se jednoobraznosti u procesu pristu-
panja definisanju seksualnog uznemiravanja90.

90 Paunović, N, op.cit, 2019, 337..
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6. UNAPREĐENJE POLITIKA PROTIV SEKSUALNOG 
UZNEMIRAVANJA U REPUBLICI SRPSKOJ – POLISI DOKUMENT

U Republici Srpskoj je u proteklom periodu doneseno i sprovodi se niz javnih po-
litika koje su indirektno usmjerene na suzbijanje seksualnog uznemiravanje, tj. po-
litika koje sadrže aspekte suzbijanja ovog oblika nasilja. Ove politike su najvećim 
dijelom izrađene u formi strategija ili akcionog plana. Ipak, najveći broj ovih politika 
prvenstveno su usmjeravane na nasilje u porodici što upućuje na zaključak da pita-
nja nasilja nad ženama i djevojčicama nisu u dovoljnoj mjeri uzeti u obzir, posebno 
seksualno uznemiravanje. To znači da ne postoji nijedan dokument koji na direktan 
način tretira seksualno uznemiravanje, već se ono posmatra kao oblik rodno zasno-
vanog nasilja.

Tako, analogno politikama suzbijanja različitih oblika rodno zasnovanog nasilja se 
mogu odrediti smjernice za izradu javnih politika suzbijanja seksualnog uznemirava-
nja u Republici Srpskoj. Kao osnov se može koristiti koncept koji proizilazi iz odre-
daba Istanbulske konvencije zasnovan na sprečavanju, zaštiti, krivičnom gonjenju i 
integrisanim politikama.

Osnovni elementi efikasne politike spečavanja seksualnog uznemiravanja i proce-
dura koje će biti primijenjene prema stavu Ujedinjenih nacija91 jesu:

Politike
Definisati seksualno uznemiravanje kao ono što jeste: kršenje osnovnih prava čovje-
ka i oblik rodno zasnovane diskriminacije, bez obzira na pol, u kontekstu nejedna-
kih odnosa moći kao što su radno mjesto i/ili rodna hijerarhija. Definicije treba da 
odrede, a ne banalizuju pojam seksualnog uznemiravanja (npr. označite „uznemira-
vanje”), prezentuju moralne sudove („uvredljivost“).

Definisati seksualno uznemiravanje tako da uključi i njegovu povezanost s drugim 
strukturnim društvenim nejednakostima, kao što su rasa, etnička pripadnost, starost, 
invaliditet, nacionalnost, religija i sve druge društvene ranjivosti poput siromaštva 
koje intenzivno cilja određene grupe za seksualno nasilje, kao i privilegovanje učini-
laca zbog neprijavljivanja ovih delikata i odsustva kažnjavanja. Seksualno uznemira-
vanje izražava i pojačava nejednakosti moći.

Prepoznati seksualno uznemiravanje pri zapošljavanju kao neželjeno seksualno po-
našanje u svijetu rada. Ovo iskustvo manifestuje se na dva načina: (1) radno okruže-
nje koje se sastoji od upornog ili sveprisutnog ponašanja ili bar jednog ozbiljnog 
incidenta ili (2) ostvarivanje napredovanja ili drugih beneficija na radnom mjestu ili 
trpljenje posljedice s druge strane, usljed seksualnog uznemiravanja usklađenosti. 
Svaka vrsta je podjednako ozbiljna.

Seksualno ponašanje kao uznemiravanje je nepoželjno. Standard koji se koristi je 
nepoželjnost, a ne „pristanak”. Pristanak se ne koristi jer je to standard koji je rutinski 
zadovoljen pristajanjem na seksualne odnose u uslovima nejednake moći, što je su-
protno od onoga što zahtijeva standard jednakosti.

Procedure
Procedure bi trebale biti jednostavne, pristupačne i imati više ulaznih tačaka koje 
imaju smisla ciljnim grupama. Neophodno je stvoriti proces prilagođen žrtvama koji 
će biti jednostavan, a ne zastrašujući i složen. Za efikasnu proceduru je potrebno 
ohrabriti žrtvu da prijavi seksualno uznemiravanje.

Postupci moraju biti pravični, brzi i efikasni. Ravnopravnosti između stranke moraju 
biti ugrađene i proceduralno poštovane. 

Privremene mjere treba da budu dostupne, efikasne i primjenjuju se u bilo koje 
vrijeme tokom čekanja na postupak.

Sankcije treba da budu proporcionalno određene prema težini sankcionisanog 
ponašanja. 

Kultura
Izgraditi kulturu poštovanja, praktikovanja jednakosti i osigurati raznolikost na višim 
pozicijama. To znači stvoriti kulturu u kojoj se žene tretiraju na jednak način, s odno-
som poštovanja među kolegama.

Podsticati i podržavati ulogu posmatrača kako bi se eliminisali oblici seksualnog 
uznemiravanja. Naime, vjerovatnije je da će žrtve pronaći nekoga kome će prenijeti 

91 UN Women, Towards an end to Sexual Harassment: The Urgency and Nature of Change in the Era of #METOO, 2018. 
Dostupno putem interneta: https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publicati-
ons/2018/towards-an-end-to-sexual-harassment-en.pdf?la=en&vs=4236, pristupljeno 18. 9. 2021.
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svoje iskustvo, te je neophodno stvoriti uslove da se i takva saznanja prijave.
Uključivanje u liderstvo sa svim osnovnim elementima i često javno odbacivanje i 

neprihvatanje seksualnog uznemiravanja su od ključne važnosti. U tom smislu suge-
riše se ka unapređivanju žene na visoke položaje.

Prevencija zavisi od transparentne odgovornosti, a ne od skrivene nekažnjivosti 
i tajnosti kao i naklonjenog promovisanja jednakosti u cijeloj organizaciji i sistemu.

6.1. Rasprostranjenost seksualnog uznemiravanja
Prethodno pitanje koje je potrebno razmotriti jeste istraživanje seksualnog uznemi-
ravanja u Republici Srpskoj. Navedeno je ujedno obaveza propisana čl. 11 Istanbul-
ske konvencije:

„U svrhu primjene ove konvencije, članice će preduzimati sljedeće:
a. prikupljati relevantne statističke podatke u redovnim vremenskim razmacima o 

slučajevima svih vidova nasilja obuhvaćenih Konvencijom;
b. podržavati istraživanja na terenu svih vidova nasilja obuhvaćenih Konvencijom 

radi proučavanja osnovnih uzroka i posljedica, učestalosti i stope osuda, kao i efika-
snosti mjera koje se preduzimaju u primjeni ove konvencije.

Članice će nastojati provoditi ankete među stanovništvom u redovnim vremen-
skim razmacima radi procjene prevalence i trendova svih oblika nasilja obuhvaćenih 
Konvencijom.”

Ovo je važan korak jer daje osnovu za stvaranje i kreiranje politike sprečavanja sek-
sualnog uznemiravanja zasnovanog na dokazima. Do sada ovakva istraživanja nisu 
vršena na način da je njegov predmet bio isključivo seksualno uznemiravanje, već je 
u okviru istraživanja o seksualnom nasilju bilo obuhvaćeno i ovo pitanje. Međutim, 
za kreiranje politike sprečavanja i suzbijanja seksualnog uznemiravanja od ključne 
važnosti je utvrditi obim ovog društveno negativnog fenomena, uzroke i uslove koji 
dovode do ovih ponašanja, kao i oblike ispoljavanja. Longitudinalni podaci o inci-
denciji i rasprostranjenost seksualnog uznemiravanja se moraju prikupiti i analizirati 
kako bi se utvrdilo to da li su učestalost i rasprostranjenost seksualnih odnosa poslje-
dica seksualnog uznemiravanja.

Navedeno istraživanje bi se moglo realizovati primjenom nekih od poznatih na-
učno-istraživačkih tehnika, kao što su ankete i intervju, uključujući i fokus grupno 
ispitivanje. Akcenat bi trebalo postaviti na studije samooptuživanja i studije o žrtva-
ma kako bi se stekla potpunija slika seksualnog uznemiravanja u Republici Srpskoj. 

6.2. Sprečavanje seksualnog uznemiravanja
Sprečavanje seksualnog uznemiravanja treba da ima za cilj da ovo ponašanje posta-
ne društveno neprihvatljivo, a sve radi uspostavljanja principa nulte tolerancije na 
seksualno uznemiravanje. U cilju sprečavanje seksualnog uznemiravanja neophod-
no je razvijati:

1. Podizanje svijesti o različitim oblicima seksualnog uznemiravanja i njihovim štet-
nim posljedicama; 

Potrebno je intenzivno sprovoditi aktivnosti podizanja svijesti o seksualnom uzne-
miravanju kako bi žene stekle znanja i informacije koje bi im omogućile da prepo-
znaju kada su izložene nekom obliku seksualnog uznemiravanja. Kampanje za podi-
zanje svijesti trebaju biti osmišljene i sprovedene tako da budu usmjerene na žene 
svih dobi i socioekonomskog porijekla i trebaju se koristiti poznate medijske plat-
forme i moderne tehnologije kad god je to moguće. Programi informisanja trebaju 
biti usmjereni i na žene u nepovoljnom položaju, uključujući žene s invaliditetom, 
žene iz manjinskih skupina i one koje žive u seoskim područjima itd. Takođe, neop-
hodno je kroz javne kampanje muškarce i žene upoznati s oblicima ponašanja koji 
nisu dopustivi u odnosu prema drugim ženama jer predstavljaju oblike seksualnog 
uznemiravanja. Dakle, veoma je važno da se aktivnosti podizanja svijesti oblikuju na 
način da povećavaju informisanost i iz perspektive žrtve i iz perspektive počinilaca. 
Aktivnosti podizanja svijesti bi trebalo usmjeriti kroz više različitih kanala prema razli-
čitim grupama, uključujući: 

- mehanizme zaštite od vršnjačkog nasilja u osnovnim i srednjim školama,
- kampanje na društvenim mrežama, posebno onim koje koristi mlađa populacija, 
- tradicionalne štampane i elektronske medije, a posebno one s najvećom gleda-

nošću,
- kampanje kroz koje je potrebno ohrabrivati žene da reaguju na incidente uzne-

miravanja saopštavajući počiniocu da dato ponašanje predstavlja oblik seksualnog 
uznemiravanja, te da preduzimaju i 

- korake kojima bi potražile zaštitu kod postojećih mehanizama, u zavisnosti od 
konteksta u kome se uznemiravanje dešava.

1. Cilj podizanja svijesti, između ostalog, jeste i osnaživanje žena i djevojčica da prepo-
znaju oblike seksualnog uznemiravanja, te jačanja njihove spremnosti da prijave ova neže-
ljena ponašanja i podijele vlastita iskustva. Na taj način doprinijelo bi se potpunijem sagle-
davanju obima ispoljavanja seksualnog nasilja, što dalje predstavlja osnovu za reagovanje.
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2. Promjena stavova, rodnih uloga i stereotipa po kojima je seksualno uznemira-
vanje prihvatljivo; 

Naime, Istanbulska konvencija prepoznaje i u svojim odredbama posebno nagla-
šava da je postizanje de iure i de facto jednakosti i ravnopravnosti između žena i 
muškaraca ključni element u prevenciji nasilja nad ženama, uključujući svakako i sek-
sualno uznemiravanje.

3. Osigurati da se kultura, običaji, vjera ili takozvana „čast” ne smatraju opravda-
njem za bilo koji oblik seksualnog uznemiravanja; 

Navedeno podrazumijeva preduzimanje neophodnih mjera za promovisanje pro-
mjena u društvenim i kulturnim obrascima ponašanja žena i muškaraca kako bi se 
iskorijenile predrasude, običaji, tradicije i druge prakse koje se zasnivaju na ideji 
inferiornosti žena, odnosno, na stereotipnim ulogama žena i muškaraca.

4. Obrazovanje je važan princip. Podrazumijeva uvođenje nastavnih materijala o 
jednakosti u nastavni plan i program na svim nivoima obrazovanja; 

Ovaj princip podrazumijeva i preduzimanje neophodnih koraka kako bi se pro-
movisala rodna jednakost u neformalnim obrazovnim ustanovama, kao i u sportu, 
kulturnim i rekreativnim ustanovama i u sredstvima javnog informisanja i drugim ob-
licima masovnih medija.

5. Obuka stručnjaka/kinja koji/e rade sa žrtvama seksualnog uznemiravanja; 
6. Saradnja s nevladinim organizacijama, sredstvima javnog informisanja (uklju-

čujući i društvene mreže) i s privatnim sektorom kako bi se dostigla što veća javnost 
ovog problema. 

6.3. Zaštita i podrška od seksualnog uznemiravanja
Mjere zaštite od seksualnog uznemiravanja je neophodno preduzimati kako bi se 
osiguralo da sve mjere u osnovi uzimaju u obzir potrebe i sigurnost žrtve. 
Ključno je pravovremeno informisanje žrtava o njihovim pravima i raspoloživim uslu-
gama podrške.

Neophodno je usvajati protokole ili smjernice koje regulišu dužnosti profesionala-
ca/ki i postupke u slučajevima seksualnog nasilja, uključujući seksualno uznemirava-
nje. Potrebne su značajne promjene u pogledu razvoja protokola i smjernica koje bi 
se posebno odnosile na dužnosti i odgovornosti svih relevantnih stručnjaka/kinja u 
pružanju podrške žrtvama seksualnog nasilja. Ako takvi dokumenti postoje, prepo-
ručuje se da se dodatno ispitaju i pregledaju procedure za prijavljivanje seksualnog 
uznemiravanja.

Ova zaštita treba da obuhvata adekvatno postupanje prema žrtvama seksualnog 

uznemiravanja kako bi se izbjegla sekundarna izloženost seksualnom uznemirava-
nju, te na taj način spriječila njihova dalja viktimizacija.

Takođe, potrebno je obezbijediti podršku prilikom ulaganja pojedinačnih ili kolek-
tivnih žalbi, odnosno, prijava seksualnog uznemiravanja.

Takođe, u skladu s odredbama Istanbulske konvencije insistira se na uspostav-
ljanju specijalizovanih usluga podrške. Naime, osiguravanje osjetljivog odgovora 
obučenog i stručnog osoblja u dovoljnom broju i podsjećanje da bi jedan takav 
centar trebao biti dostupan na svakih 200.000 stanovnika smatra se međunarodnim 
standardom92.

Za ovaj oblik nasilja korisnim se smatra uspostavljanje telefonske linije ili obezbje-
đenje dostupnog prijavljivanja seksualnog uznemiravanja na neki drugi način.

92 Women against Violence Europe Network, Promising practices of establishing and   providing specialist support services 
for women experiencing sexual violence. A legal and practical overview for women’s NGOs and       policy makers in the 
Western Balkans and Turkey, Vienna: WAVE, 2021, str. 14.
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6.4. Krivično gonjenje
Krivično gonjenje, pored inkriminisanja posebnog krivičnog djela Polnog uznemira-
vanja (čl. 170) podrazumijeva i da se ostvari njegova primjena u sudskoj praksi.

Naime, razlozi za uvođenje ovog krivičnog djela već su objašnjeni i postoji visok 
stepen saglasnosti u pogledu društvene opravdanosti takve inkriminacije. Kako je 
evidentno da primjena u sudskoj praksi nije na očekivanom nivou, trebalo bi: 

1. Izvršiti analizu aktuelne sudske prakse kada je u pitanju krivično djelo Polno 
uznemiravanje (čl. 170),

2. Utvrditi razloge neprimjenjivanja ove odredbe u slučajevima seksualnog uzne-
miravanja,

3. Sačiniti prijedlog rješavanja ovog problema koji bi uključivao izmjenu zakon-
skog opisa bića krivičnog djela Polno uznemiravanje kako smo to de lege ferenda 
naveli.

Pored toga, neophodno je osigurati da žrtve imaju pristup adekvatnim mjerama 
zaštite tokom istrage i sudskog postupka. 

U okviru ovih mjera bilo bi značajno vršiti procjenu rizika i upravljanje rizikom od 
seksualnog uznemiravanja. Ova procjena se može vršiti zavisno od mjesta ispoljava-
nja seksualnog uznemiravanja:

- na radnom mjestu i u vezi s radom,
- u obrazovnom sistemu i neformalnim sistemima obrazovanja, kao što su sport, 

kulturne institucije i drugo,
- na javnom mjestu,
- putem onlajn ispoljavanja, društvenih mreža i dr. i
- u okviru procjene nasilja u porodici.

6.5. Integrisane politike
Integrisane politike u izvornom značenju podrazumijevaju da je potrebno osigurati 
da sve gore navedene mjere čine sastavni dio sveobuhvatne i koordinisane politike, 
te da ponude holistički odgovor na seksualno uznemiravanje.
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