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ПРЕДМЕТ: Иницијатива за уврштавање Закона о привременом 

издржавању дјеце у Републици Српској (Алиментациони фонд) у Програм рада 

Народне скупштине Републике Српске за 2023. годину, доставља се 

 

Поштовани, 

 

Као заинтересована организација која скоро три деценије реализује различите 

активности са циљем да помогне, подржи и заштити жене и дјецу жртве породичног и 

родно заснованог насиља, достављамо иницијативу за разматрање и усвајање Закона о 

привременом издржавању дјеце у Републици Српској (Алиментациони фонд) пред 

Народном скупштином Републике Српске. 

 

Мишљења смо да својим вишедеценијским искуством које је стечено, између осталог,  

директним радом са жртвама најбруталнијих облика родно заснованог насиља (СОС 

телефон, Сигурна кућа – склониште за жене и дјецу жртве породичног насиља и правно 

савјетовалиште), имамо мандат да пренесемо доносиоцима одлука информације које се 

односе на горуће проблеме ове категорије грађанки и грађана Републике Српске, а, у 

конкретном случају, проблеме дјеце у Републици Српској. Такође, подсјећамо на обавезе 

које је и Република Српска и њена законодавна, извршна и судска власт, обавезна 

предузимати у складу са стандардима утврђеним, између осталог, УН Конвенцијом о 

правима дјетета, како би се побољшао положај дјеце у Републици Српској. УН Конвенција 



 
 

 

 

о правима дјетета, у члану 27. утврђује  да  „Државе-потписнице признају право сваког 

дјетета на животни стандард који одговара дјететовом физичком, менталном, духовном, 

моралном и друштвеном развитку. Родитељ(и) имају првенствену одговорност да 

обезбиједе, у оквиру својих способности и финансијских могућности, услове живота 

потребне за дјететов развитак. Држава треба да пружи одговарајућу помоћ родитељима и 

законским старатељима у испуњавању одговорности према дјетету, те обезбиједи 

одговарајућу бригу онда када је родитељи дјетету не пружају. Један од најучесталијих 

видова економског насиља над члановима породице јесте неиспуњавање законске 

обавезе издржавања.  Овај вид економског насиља посебно погађа дјецу, јер се негативно 

одражава на њихов цјелокупан физички и психички развој, али изазива негативне 

посљедице и у односу на њихове мајке, посебно у односу на самохране мајке и мајке које 

послије престанка заједнице живота самостално врше родитељско право.“ 

 

Уставом Републике Српске, дио Људска права и слободе, чланом 36. утврђује се да: 

„Породица, мајка и дијете имају посебну заштиту. Брак и односи у браку и породици 

уређују се законом. Право је човјека да слободно одлучује о рађању дјеце. Родитељи имају 

право и дужност да се старају о подизању и васпитању своје дјеце. Дјеца су дужна да се 

старају о својим родитељима којима је потребна помоћ. Дјеца рођена ван брака имају 

једнака права и дужности као и дјеца рођена у браку. Малољетници о којима се родитељи 

не старају, као и лица која нису у могућности да се сама старају о себи и заштити својих 

права и интереса, имају посебну заштиту.“ 

 

Још увијек важећом Породичним законом Републике Српске прописано је, између 

осталог, да су родитељи првенствено обавезни да издржавају малољетну дјецу и да у 

извршавању те обавезе морају да искористе све своје могућности (члан 232), да се родитељ 

коме је одузето родитељско право не ослобађа од дужности издржавања своје малољетне 

дјеце (члан 235), суд ће по службеној дужности одлучити о издржавању дјеце када одлучује 

о повјеравању дјеце на заштиту и васпитање једном од родитеља, неком другом лицу или 

одговарајућој организацији или установи (члан 265). 

 

Кривичним закоником Републике Српске је, чланом 192, избјегавање давања 

издржавања нормирано као посебно кривично дјело и прописано да: „Ко не даје 

издржавање за лице које је по закону дужан да издржава, а та дужност је утврђена на 

основу извршне судске одлуке или извршног поравнања пред судом или другим 

надлежним органом, казниће се новчаном казном или казном затвора до једне године 

(став 1). Ако су усљед дјела из става 1. овог члана наступиле тешке посљедице за 

издржавано лице, учинилац ће се казнити казном затвора до три године и новчаном 



 
 

 

 

казном. При изрицању условне осуде суд може учиниоцу одредити обавезу да измири 

доспјеле обавезе и да уредно даје издржавање.“ 

 

Унаточ међународним стандардима, Уставној гаранцији и законским нормама, 

родитељи у Републици Српској којима је/су дијете/дјеца повјерени на бригу, чување и 

васпитање, често нису у могућности да остваре у потпуности законско право дјетета на 

издржавање од родитеља који је у обавези да исту реализује, због препрека у поступку 

исплаћивања издржавања. 

 

Све напријед наведено су били разлози због којих се, коначно, пред народним 

посланицима нашао Нацрт закона о привременом издржавању дјеце Републике Српске. 

Народна скупштина Републике Српске усвојила је Нацрт закона о привременом 

издржавању дјеце Републике Српске на наставку Двадесет друге редовне сједнице 23. јуна 

2022. године. Као основни разлог за доношење овог закона, у Нацрту је наведена потреба за 

унапређењем положаја дјеце којима је потребна подршка Републике да остваре законско 

право на издржавање, а као основни циљ његовог доношења наведена је подршка Републике 

Српске дјеци чији дужници обавезе издржавања не плаћају, дјелимично плаћају утврђени 

износ издржавања или нередовно плаћају издржавање, као и ефикасније остваривање права 

дјетета на издржавање. Народни посланици су подржали предложени Нацрт закона и дали 

сугестије и примједбе на исти, како би биле размотрене и анализиране и, евентуално, 

уврштене у текст Приједлога овог закона. Поред наведеног, Народна скупштина је Закључком 

број: 02/1-021-668/22 од 23. јуна 2022. године („Службени гласник Републике Српске“, број 

60/22), одлучила да се Нацрт закона о привременом издржавању дјеце Републике Српске 

упути на јавну расправу, јер се наведеним Нацртом закона уређују питања  која су од посебног 

значаја  за грађане и о којима је неопходно да се најшире консултују заинтересовани органи 

и организације, научне и стручне институције.  

 

Министарство породице, омладине и спорта организовало је Јавну расправу која је 

одржана 30. августа 2022. године у Бања Луци у Административном центру Владе Републике 

Српске у којој су учествовале и представнице нашег удружења. Најзначајнији приједлози са 

јавне расправе, а које су и народни посланици током расправе о Нацрту закона потенцирали, 

односиле су се на то који орган ће бити надлежан за рјешавање појединачних захтјева те је 

заузет став да поступак у предметној материји треба да буде у надлежности Јавне установе 

Јавни фонд за дјечију заштиту, за разлику од Нацрта закона којим је било дефинисано да ће ове 

послове и задатке обављати посебан Фонд за привремено издржавање дјетета. Уважен је став 

народних посланика и учесника јавне расправе да се не оснива посебан Фонд, него да се ова 

материја повјери ЈУ Фонд дјечије заштите, како ради економичности и ефикасности, а и ради 



 
 

 

 

тога што Јавни фонд за дјечију заштиту  има сву потребну инфраструктуру и кадар, чиме би се 

трошкови спровођења овог закона свели на минимум. 

 

Нажалост, Приједлог закона није се нашао у скупштинској процедури у року од 6 

мјесеци од дана усвајања Нацрта закона, што значи да је Влада Републике Српске одустала од 

уиређивања ове области посебним законом. Наиме, чланом 199. Пословника Народне 

скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20), прописано је 

да „након истека рока од шест мјесеци од усвајања нацрта закона у Народној скупштини, нацрт 

закона не може се поднијети у форми приједлога закона на разматрање, већ се сматра да је 

предлагач од истог одустао“. 

 

Мишљења смо да овај Закон, као један од закона чије доношење јавност, а посебно 

родитељи који самостално брину о дјеци и предуго чекају, треба поново да буде уврштен у 

Програм рада Народне скупштине за 2023. годину. Ради се о закону којим би се, након 

дугогодишњих иницијатива и заговарања његовог доношења, по први пут у правни систем увео 

овај механизам подршке Републике Српске дјеци. Дјеца Републике Српске не смију и не могу 

испаштати због било каквих нарушених односа између својих родитеља. Родитељи се морају, у 

складу са Законом, бринути о својој дјеци без обзира на однос са другим родитељем.  

 

Посебно напомињемо да у већини држава чланица ЕУ, а и у земљама региона постоје 

овакви закони који егзистирају већ дужи временски период и показују позитивне ефекте у 

пракси. 

 

Надамо се да ћете препознати значај наше иницијативе и, у складу са чланом 204. 

Пословника Народне скупштине, искористити могућност улагања амандмана на Програм рада 

Народне скупштине Републике Српске за 2023. годину и уврстити у исти и Закон о 

привременом издржавању дјеце у Републици Српској (Алиментационом фонду). 

 

С поштовањем, 

      Горица Ивић, извршна директорица  

Достављено:                                    

- Наслов 

- а/а 

 


